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COMUNE  DI  SASSARI
Deliberazione del Consiglio Comunale

OGGETTO: ESAME E APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI  PROGRAMMAZIONE 2021 –

2023 -                                                                                                                                  

                                                                                                                                            

     Sessione straord. urgente convocazione prima seduta pubblica

      L’anno duemilaventuno addì venticinque del mese di marzo
 

 in Sassari e nella sala delle adunanze del Consiglio previ avvisi, diramati a termini di regolamento, si è

riunito il Consiglio di questo Comune, in modalità telematica, e sono intervenuti i Signori:

Pres. Ass. Pres. Ass. Pres. Ass.

Alivesi Manuel P - Di Guardo Grazia Rita P - Panu Antonio - A 

Andria Mariolino P - Fundoni Carla P - Pinna Fabio P - 

Bisail Marco P - Gavini Giambattista P - Posadinu Teresa G. P - 

Brianda Mariano G. A. - A Ginesu Francesco P - Profili Gian Carlo P - 

Campus Gian Vittorio (Sindaco) P - Luisi Christian P - Rizzu Massimo P - 

Carta Pasquale Antonio P - Manca Marco P - Serra Gian Carlo P - 

Deiana Daniele P - Masala Giuseppe P - Sias Federico P - 

Deiana Giuseppe P - Mascia Giuseppe P - Sini Enrico P - 

De Martis Sofia - A Masia Giovanni A. A. P - Toschi Pilo Sebastiano P - 

Demurtas Pietro P - Murru Maurilio P - Useri Laura P - 

Desole Andrea P - Orunesu Virginia Lucia P - Ventura Giommaria P - 

Dettori Marco P - Palopoli Giuseppe P - 

   PRESIDENTE

Sono presenti  tutte le Assessore e tutti gli
Assessori.

Dott. Maurilio Murru

    con la partecipazione della

   V. SEGRETARIA GENERALE Dott.ssa Daniela Marcellino



In continuazione di seduta, il Presidente, posto in trattazione l'argomento in oggetto, 
cede la parola al Direttore generale Dott. Claudio Castagna per l'illustrazione.
Il Direttore generale Dott. Castagna illustra la proposta di deliberazione al Consiglio.
Il Presidente cede la parola all'assessore ai lavori pubblici Meazza.
Interviene l'assessore ai lavori pubblici Meazza.
Il Presidente apre la fase del dibattito.
Intervengono:  il  consigliere  Andria;  il  consigliere  Manca;  il  consigliere  Daniele
Deiana;  la  consigliera  Useri;  il  consigliere  Masala;  la  consigliera  Di  Guardo;  la
consigliera Posadinu; il consigliere Pinna e il consigliere Alivesi.
Il Presidente, poiché nessun altro Consigliere chiede di intervenire nel dibattito, cede
la parola al Sindaco per la replica.
Il Sindaco svolge la replica.
Per  il  contenuto dell'illustrazione,  della  discussione e della  replica del  Sindaco si
rinvia  alla  registrazione  su  supporto  informatico  che  costituisce  documentazione
amministrativa  ai  sensi  dell'articolo  49  del  regolamento  sul  funzionamento  del
Consiglio comunale.
Il Presidente apre la fase delle dichiarazioni di voto.
Il Consigliere Paolopoli, ringraziati il Sindaco, la Giunta, il Direttore generale e tutta la
struttura,  ricorda  una  frase  dell'ex  ministro  dell'interno  Pisanu  “Sassari  svegliati!”
perché la città “era ferma, bloccata”. La città si è svegliata con un gruppo di civici alla
testa  dei  quali  “c'è  un  Sindaco  combattente  e  competente”  anche  se  qualche
progetto  “può  non piacere  andremo avanti  così”.  Annuncia  il  voto  favorevole  del
gruppo Sassari Civica.
Il  Consigliere  Rizzu,  ringraziata  la  struttura  per  il  lavoro  svolto  “in  questo  anno
veramente difficile”, annuncia il voto favorevole del gruppo Sardegna Civica.
Il Consigliere Andria precisa che, quando si parla di milioni di euro, non si intende
che debbano essere spesi entro l'anno, quando ancora non c'è il progetto di fattibilità
tecnico  economica,  ma  che  devono  essere  spesi  quando  il  progetto  sarà  reso
esecutivo. Annuncia il voto favorevole.
Il  Consigliere  Masala si  rivolge  al  Sindaco  per  evidenziare  di  avere  svolto  un
intervento “sobrio e senza livore alcuno” e di essersi soffermato “legittimamente sul
merito  delle  cose”,  interpretando  il  ruolo  senza  fare  polemica.  Sottolinea  che  il
Sindaco  non  fa  altrettanto  e  “ripropone  sempre  la  stessa  liturgia  astiosa”  che
comincia a stancare “tanti dei suoi Consiglieri e, cosa ancor più preoccupante, sta
cominciando  a  stancare  anche  i  sassaresi”.  Afferma  che  se  non  fosse  che
“pregiudizialmente”  si  stanno  smontando  tutte  le  cose  programmate  da  loro,
avrebbero  potuto  votare  a  favore.  Rispondendo  alla  domanda  su  cosa  è  stato
lasciato dalla precedente amministrazione ricorda che sono stati lasciati 28 milioni
per  il  centro  intermodale  con l'assestamento  2014,  36 milioni  con il  Patto  per  la
Sardegna del 2016, 14 milioni di investimenti territoriali integrati nel 2015, 18 milioni
sulle periferie “sui quali lei spettacolarizza errori progettuali”, sono arrivati soldi per la
rete metropolitana, per JESSICA e per Iscol@, un sacco di soldi “che oggi sono nel
piano”. Annuncia il voto contrario del gruppo Partito Democratico.
Il Consigliere Daniele Deiana afferma che i progetti sono stati rimodulati per renderli
“fattibili e veri”. Ritiene importante che i fondi possano essere “realmente spesi” per
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una città con una visione diversa e dinamica che guarda rivolta al futuro. Annuncia il
voto favorevole del gruppo Fratelli d'Italia. 
Il Consigliere Dettori sottolinea che il ruolo delle minoranze sia, come detto anche dal
consigliere Masala, “quello di mettere i puntini sulle i”. Ritiene che gli interventi delle
minoranze  durante  il  dibattito  siano  stati  connotati  da  un  tenore  di  rispetto  e
pacatezza, a tratti anche costruttivo. Rileva invece che l’intervento del Sindaco sia
stato  “irrispettoso”  non  nei  confronti  delle  minoranze  ma  dell’intero  Consiglio.
Prosegue  ritenendo  che,  a  due  anni  dall’inizio  della  consiliatura,  sentire  ancora
parlare di trenino e di piste ciclabili sia alquanto stancante. Ciò detto, specificato che
“su  questo  documento  unico  di  programmazione  non  ci  troviamo  d’accordo”,
annuncia il voto contrario del gruppo Futuro Comune.
Il Consigliere Serra dà atto che il documento di programmazione in discussione è un
documento valido per la città e per i cittadini sassaresi. “Con questa amministrazione
c’è  stato  un  cambio  di  passo rispetto  alla  Giunta  precedente”  e  “sebbene ci  sia
ancora  tanto  da  fare”  ammette  che  il  momento  attuale  è  difficile  a  causa  della
emergenza  sanitaria  in  atto,  dovuta  alla  pandemia.  Ciò  detto,  annuncia  il  voto
favorevole del gruppo misto di maggioranza.
Il  Consigliere  Sias conferma  quanto  detto  dal  consigliere  Serra  riguardo  i
miglioramenti  evidenti  in città da quando si è insediata la nuova amministrazione.
Richiamato quanto contenuto nel DUP sul centro intermodale, punto fondamentale
della campagnia elettorale del Movimento 5 Stelle, annuncia il voto favorevole del
proprio gruppo sul documento unico di programmazione.
Il Consigliere Profili complimentatosi con il Direttore generale, con tutta la struttura,
con il Sindaco e la Giunta, annuncia il voto favorevole del gruppo Sassari Progetto
Comune.
Il Consigliere Alivesi, svolto un breve intervento, a nome del gruppo Noi per Sassari,
esprime il voto favorevole.
Il Sindaco, nell’annunciare che voterà a favore della pratica, perché porta il voto di
tutta la Giunta, fa notare come “alcuni pensano di poter criticare ma non ammettono
di essere criticati, quasi fosse lesa maestà”. Sottolinea quindi che le incongruenze
dimostrate  dalla  attuale  opposizione,  giudicate  sui  fatti,  non  devono  essere
scambiate  per  un  atteggiamento  “irrispettoso”  nei  loro  confronti.  Conclude
affermando che è importante non solo attrarre i fondi europei ma sopratutto come
spenderli.
Il Presidente, poiché nessun altro Consigliere chiede di intervenire per dichiarazione
di voto, invita il Consiglio deliberare simultaneamente sulla proposta di deliberazione
e sulla richiesta di esecutività immediata.

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta n. 2258 in data 12 marzo 2021 di cui all'oggetto, presentata dal
Sindaco;
PREMESSO che:
• l’articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, ha avviato un complesso e

articolato  processo  di  riforma  della  contabilità  pubblica,  denominato
“armonizzazione  contabile”,  diretto  a  rendere  i  bilanci  delle  amministrazioni
pubbliche omogenei, confrontabili e aggregabili, al fine di soddisfare le esigenze
informative connesse al coordinamento della finanza pubblica, alle verifiche del
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rispetto delle regole comunitarie e all’attuazione del federalismo fiscale previsto
dalla legge 5 maggio 2009 n. 42; 

• per gli enti territoriali e per i loro enti strumentali la disciplina è stata dettata dal
decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 successivamente integrato con il
decreto legislativo n. 126 del 10 agosto 2014; 

• con la nuova normativa contabile il principale strumento di programmazione è il
Documento unico di programmazione (DUP) che riunisce in un unico documento
le analisi,  gli  indirizzi  e gli  obiettivi  che devono guidare la predisposizione del
bilancio  di  previsione,  del  piano  esecutivo  di  gestione  e  la  loro  successiva
gestione;

RICHIAMATO l’articolo 151, comma 1 del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm. e ii. secondo
cui “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal
fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno
e deliberano il  bilancio di previsione finanziario entro il  31 dicembre, riferiti  ad un
orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla
base  delle  linee  strategiche  contenute  nel  documento  unico  di  programmazione,
osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”;
EVIDENZIATO che, nel nuovo sistema contabile armonizzato, Il Documento unico di
programmazione:
• costituisce  presupposto  indispensabile  per  l'approvazione  del  bilancio  di

previsione; 
• deve essere predisposto nel  rispetto  di  quanto previsto dal  principio applicato

della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive modificazioni; 

VISTO  il  principio  contabile  applicato  alla  programmazione  all.  4/1  del  decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni ed in particolare il punto
4.2 con il quale si prevede che il Documento unico di programmazione sia presentato
al Consiglio per le conseguenti deliberazioni;
DATO ATTO che il documento allegato, come approntato dalla Direzione generale,
contiene:
• gli elementi previsti dal suddetto principio contabile applicato e recepisce le azioni

programmatiche proposte dagli Assessori e dai Dirigenti dei vari settori comunali
coerentemente con le linee programmatiche di mandato;

• il programma triennale delle opere e dei lavori pubblici; la programmazione del
fabbisogno  del  personale;  il  piano  delle  alienazioni  e  valorizzazioni  dei  beni
patrimoniali; il piano biennale degli acquisti di forniture e servizi;

RAMMENTATO che il DUP, come previsto dall'articolo 140 del decreto legislativo n.
267/2000 e ss.mm.ii., è composto dalla sezione strategica (SeS), con un orizzonte
temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, e dalla sezione
operativa (SeO) che copre un periodo pari a quello del bilancio di previsione; 
RAMMEMORATO che con il DUP si intendono approvati il programma triennale ed
elenco annuale dei lavori  pubblici;  il  piano delle alienazioni e valorizzazione degli
immobili;  il  programma biennale  di  forniture  e  servizi;  il  programma triennale  del
fabbisogno del personale; 
RILEVATO che l’approvazione del DUP da parte del Consiglio comunale costituisce il
presupposto per l’approvazione del bilancio di previsione 2021-2023;
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VISTA la deliberazione della Giunta comunale n. 76 del 12.3.2021 avente ad oggetto
“Schema  documento  unico  di  programmazione  2021  -  2023  da  sottoporre  al
Consiglio comunale”;
VISTI:
• il parere favorevole espresso dal collegio dei Revisori dei conti in data 17.3.2021;
• il parere favorevole espresso dalla Municipalità della Nurra in data 24.3.2021;
• il parere favorevole espresso dalla 2^ Commissione consiliare permanente, nella

seduta congiunta con la 4a Commissione consiliare del 23.3.2021;
• il D. Lgs. n. 267 del 18.8.2000 e ss.mm.ii;
• il D. Lgs. n. 118 del 23.6.2011 e ss.mm.ii;
• il D. Lgs. 126 del 10.8.2014; 
• lo Statuto comunale;
• il vigente Regolamento comunale di contabilità;
RICONOSCIUTA la propria competenza ai sensi delle vigenti disposizioni normative,
statutarie e regolamentari; 
DATO  ATTO  che  sulla  proposta  è  stato  espresso  il  parere  favorevole  del
responsabile del servizio sulla regolarità tecnica e del responsabile di ragioneria sulla
regolarità  contabile,  ai  sensi  dell’articolo  49,  comma 1,  del  decreto  legislativo 18
agosto 2000 n. 267 e ss.mm.ii.;

VISTO l'esito  della  votazione,  espresso  in  collegamento telematico,  per  chiamata
nominale  e accertato  con l'assistenza della  scrutatrice,  la  consigliera  Posadinu e
degli scrutatori, i consiglieri Ventura e Mascia, presenti 32; votanti 31; favorevoli 26;
contrari 5: la consigliera Fundoni e i consiglieri Dettori, Masala, Mascia e Pinna; il
Presidente non prende parte alla votazione,

D E L I B E R A

1. di  approvare  le  premesse  narrative  e  motivazionali  al  presente  dispositivo
ritenendole qui integralmente trasposte; 

2. di approvare il Documento unico di programmazione 2021 – 2023 allegato alla
presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale, predisposto, sulla
base delle informazioni fornite dai vari settori comunali coerentemente alle linee
programmatiche  di  mandato  ed  agli  indirizzi  programmatori  vigenti  forniti
dall’Amministrazione comunale.

Indi,

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO l'esito  della  votazione  espresso  in  collegamento  telematico,  per  chiamata
nominale e accertato con l'assistenza della sopra citata scrutatrice e dei sopra citati
scrutatori,  presenti  32;  votanti  27;  favorevoli  26;  contrari  1:  il  consigliere  Dettori;
astenuti 4: la consigliera Fundoni e i consiglieri Masala, Mascia e Pinna; il Presidente
non prende parte alla votazione,
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D E L I B E R A

• di  dichiarare  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi
dell’articolo 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm. e ii., riconosciuta
l'esigenza di assicurare il sollecito dispiegamento delle sue finalità.

Il  presente atto è adottato in  seduta svolta in  modalità  parzialmente telematica,  ai  sensi
dell'articolo 73 del D.L. 18/2020 e ss.mm.ii,  nonché del provvedimento del Presidente del
Consiglio comunale n. 184475 del 19.11.2020.
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE LA VICE SEGRETARIA GENERALE

Pubblicata all'albo del Comune dal ...................................... al ..........................................

senza opposizioni.

Sassari, ……………………………

LA VICE SEGRETARIA GENERALE

Letto ed approvato in seduta del ............................................

con deliberazione n. ........................
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Del che si è redatto il presente verbale

IL PRESIDENTE F/TO MURRU

LA VICE SEGRETARIA GENERALE F/TO MARCELLINO

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.

LA VICE SEGRETARIA GENERALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

la vice Segretaria generale sottoscritta certifica che la presente deliberazione trovasi in corso

di  pubblicazione  all’albo  del  Comune  per  15  giorni  consecutivi  dal

………………………………….. al …………………………………..

Sassari, ……………………………

LA VICE SEGRETARIA GENERALE
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