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COMUNE  DI  SASSARI
Deliberazione del Consiglio Comunale

OGGETTO: CONTRATTI  DI  COLLABORAZIONE  AI  SENSI  DELL’ART.  7,  COMMA  6  DEL

DECRETO  LEGISLATIVO  30  MARZO  2001,  N.  165,  COME  SOSTITUITO

DALL’ART.  46,  COMMA  1,  DELLA  LEGGE  6  AGOSTO  2008,  N.  133  –

APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA PER IL CONFERIMENTO DI INCARICHI DI

COLLABORAZIONE COORDINATA E CONTINUATIVA ANNUALITÀ 2016 – 2017  - 

                                                                                                                                        

Sessione straord. urgente convocazione prima seduta pubblica

 L’anno duemilaquindici addì tre del mese di dicembre
 

 in Sassari e nella sala delle adunanze del Consiglio previ avvisi, diramati a termini di regolamento,

si è riunito il Consiglio di questo Comune e sono intervenuti i Signori:

Pres. Ass. Pres. Ass. Pres. Ass.

Alivesi Manuel P - Era Francesco P - Murru Maurilio P - 

Arcadu Francesca P - Fadda Valeria P - Pala Mario P - 

Arru Rosanna P - Falchi Salvatore P - Panu Antonio - A 

Bazzoni Pierpaolo P - Fiorillo Sofia - A Perrone Stefano - A 

Benvenuto Lisa P - Fundoni Carla P - Sanna Nicola (Sindaco) - A 

Boiano Alessandro P - Ghi Bernardino - A Sanna Salvatore P - 

Campus Simone P - Lucchi Clemente Niccolo' P - Sassu Antonio P - 

Careddu Laura M.G. P - Manca Desirè Alma P - Serra Gian Carlo P - 

Carta Efreem Fabio P - Manca Marco P - Sini Enrico P - 

Carta Giancarlo P - Manunta Giampaolo P - Taras Luca - A 

Costa Giovanna P - Masala Giuseppe P - Ughi Esmeralda P - 

Crobu Giovanni P - Mascia Giuseppe P - 

       PRESIDENTE

Sono  presenti  le  Assessore:  Casu,
Cherchi  e  Spanedda e gli  Assessori:
Carbini, Marras, Pinna, Piu e Sanna.
E' assente l'Assessora Sau.

Dott.ssa Esmeralda Ughi

       VICE SEGRETARIA Dott.ssa Teresa Soro



In continuazione di seduta la Presidente, posto in trattazione l'argomento in oggetto,
cede la parola all'assessora al personale Cherchi per l'illustrazione.
L'Assessora al personale Cherchi illustra la proposta di deliberazione.
Nel corso dell'intervento dell'assessora Cherchi entra in aula il consigliere Ghi. 
La Presidente dichiara aperta la fase della discussione.
Intervengono:  il  consigliere  Murru,  la  consigliera  Careddu,  l'assessore  Carbini,  il
consigliere Lucchi, la Presidente, il consigliere Alivesi (nel corso dell'intervento del
consigliere Alivesi entra in aula il consigliere Taras), la Presidente.
La Presidente, alle ore 17.28, sospende la seduta e convoca i Capigruppo al tavolo
della presidenza. Nel corso della sospensione entra in aula il consigliere Panu.
La Presidente,  alle  ore 18.18,  riapre la  seduta e poiché nessun altro Consigliere
chiede di intervenire nel dibattito, cede la parola all'assessora Cherchi per la replica.
L'Assessora al personale Cherchi svolge la replica.
Per  il  contenuto  dell'illustrazione,  della  discussione  e  della  replica,  si  rinvia  alla
registrazione su supporto informatico che costituisce documentazione amministrativa
ai sensi dell'articolo 49 del regolamento sul funzionamento del Consiglio comunale.
La Presidente apre la fase delle dichiarazioni di voto.
Il Consigliere Era ritiene sia necessario esprimere "un voto positivo" per chiarire che
il Consiglio, oggi, "non sta determinando una votazione su una selezione ma soltanto
approvando un documento politico che poi darà origine ad un bando". Ricorda che la
selezione  verrà  gestita  "da  altre  figure"  e  non  dal  Consiglio.  "Noi  vogliamo
promuovere una selezione per far sì che alcuni settori dell'Amministrazione possano
essere rafforzati". Annuncia il voto favorevole.
Il  Consigliere  Manunta dichiara  il  voto  favorevole  alla  pratica  "perché,  come
maggioranza, ci vogliamo assumere fino in fondo le nostre responsabilità e perché
crediamo in questi progetti".
Il  Consigliere Masala annuncia "con grande serenità" il voto favorevole del Partito
Democratico sulla proposta in oggetto. 
La  Presidente,  poichè  nessun  altro  Consigliere  chiede  di  intervenire  per
dichiarazione di voto, sostituito come scrutatore il consigliere Sassu, uscito dall'aula,
con il consigliere Era, invita il Consiglio a deliberare.

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta n. 4017 in data 19 novembre 2015 di cui all'oggetto, presentata
dall'Assessora al personale;
PREMESSO che le pubbliche amministrazioni, ai sensi dell’articolo 7, comma 6, del
D. Lgs. 165/2001, per esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio,
possono  conferire  incarichi  individuali  ad  esperti  di  particolare  e  comprovata
specializzazione  anche  universitaria  aventi  i  requisiti  previsti  dalla  medesima
normativa, determinando preventivamente durata, luogo, oggetto e compenso della
collaborazione;
CHE gli enti locali, ai sensi dell’articolo 3, comma 55, della legge 244/2007, come
modificato dall'articolo 46, comma 2, della legge 133/2008, possono ricorrere alla
stipulazione di contratti di collaborazione coordinata e continuativa con riferimento ad
alcune specifiche professionalità  per lo svolgimento di  attività  istituzionali  stabilite

2



dalla legge o previste dal programma approvato dal Consiglio ai sensi dell’articolo
42, comma 2°, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
VISTE  le  disposizioni  regolamentari  in  materia  di  disciplina  delle  procedure
comparative per il conferimento degli incarichi esterni, introdotte dal titolo XIII° del
vigente regolamento generale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;
DATO ATTO che il Comune di Sassari, a seguito di specifica analisi volta a verificare
preliminarmente l’impossibilità oggettiva di utilizzare le risorse umane disponibili  al
suo interno, ha necessità di ricorrere alla stipulazione di contratti di collaborazione
coordinata e continuativa con riferimento ad alcune specifiche professionalità per lo
svolgimento di una serie di attività;
CONSIDERATO  che,  ai  sensi  del  citato  articolo  3,  comma  55,  della  legge  n.
244/2007, l’inquadramento delle attività da svolgere tra quelle istituzionali  stabilite
dalla  legge  è  posto  quale  condizione  necessaria  per  la  stipula  di  contratti  di
collaborazione  autonoma,  con  una  previsione  che  sembrerebbe  in  alternativa
all’inserimento  di  ulteriori  attività  in  apposito  programma approvato  dal  Consiglio
comunale;
CHE, benché le attività da svolgere attraverso l’utilizzo dei suddetti contratti possano
presumibilmente essere inquadrate nell’ambito delle attività istituzionali stabilite dalla
legge, una verifica puntuale di tale condizione risulta superflua, in quanto le attività
previste prevedono spese che impegnano i bilanci dell'ente anche per gli  esercizi
successivi,  e  ciò  rende  in  ogni  caso  necessaria  l'approvazione  di  uno  specifico
programma da parte del Consiglio comunale ai sensi dell'articolo 42, comma 2, lett. i)
del T.U.E.L.;
CHE,  in  particolare,  viste  le  esigenze  rappresentate  dai  Settori sviluppo  locale,
cultura, marketing turistico, direzione generale e ambiente e verde pubblico appare
necessario  attivare  contratti  di  collaborazione  coordinata  e  continuativa  con
riferimento alle descritte professionalità:
A) Settori sviluppo locale, cultura, marketing turistico e direzione generale:

al fine di raggiungere gli obiettivi prefissati dall’Amministrazione comunale nella
RPP,  nel  PDP  e  nel  costituendo  DUP  relativamente  agli  anni  2016/2017  è
necessario attivare n. 3 collaborazioni coordinate continuative con esperienza nel
seguente campo: promozione, valorizzazione e implementazione delle azioni di
marketing  territoriale  e  turistico  (individuazione  di  risorse,  elaborazione  di
materiale divulgativo e web marketing), monitoraggio delle attività culturali interne
ed  esterne  all’ente  dei  siti  di  pertinenza  in  funzione  anche  del  rispetto  degli
standard di sicurezza, con conoscenza degli strumenti dello sviluppo locale ed
europrogettazione, in riferimento ai temi della gestione e della valorizzazione dei
beni culturali (individuazione delle opportunità finanziarie, redazione documenti di
partecipazione ai bandi).

B) Settore ambiente e verde pubbico:
 il  Settore  manifesta  l'esigenza  di  attivare  due  contratti  di  collaborazione

coordinata e continuativa per “esperto di educazione ambientale” da destinare
al  CEAS Baratz per  il  triennio  2016-2018 evidenziando che il  CEAS Lago
Baratz venne istituito nell'anno 2000 come centro di educazione ambientale
del sistema nazionale INFEA del Ministero dell'ambiente e, nell'anno 2009, il
CEAS  Baratz  ha  ottenuto  l'accreditamento  e  l'eccellenza,  nel  sistema
regionale dei centri di educazione ambientale. In tutta la Sardegna sono stati
accreditati 11 CEAS di cui solo 2 per la Provincia di Sassari e, degli undici
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CEAS  accreditati  a  livello  regionale  solo  quattro  hanno  ottenuto  una
certificazione di eccellenza e, per la Provincia di Sassari, solo il CEAS Baratz
ha ottenuto questo riconoscimento;

 L'attività  del  CEAS Lago  Baratz,  sin  dalla  sua  origine,  è  stata  fortemente
orientata verso l'erogazione di servizi educativi offerti alle scuole di ogni ordine
e grado dell'intera Provincia  di  Sassari.  Negli  ultimi  cinque anni  sono stati
coinvolti  nelle attività del CEAS oltre 6000 ragazzi con progetti che si sono
svolti in città, nei diversi parchi cittadini, nelle scuole cittadine, oltre che nella
struttura presso il lago Baratz;

 L’educatore ambientale, in particolare, promuove uno “sviluppo sostenibile”,
coinvolgendo  tutte  le  categorie  sociali;  è  una  figura  con  competenze
interdisciplinari,  scientifiche  e  umanistiche,  in  possesso  di  metodologie  e
capacità  di  promuovere e integrare conoscenze sullo  stato dell’ambiente e
comportamenti individuali/collettivi, nell’ottica di una formazione permanente e
sistemica. L’educatore ambientale si occupa dei servizi educativi nel campo
della valorizzazione/protezione del patrimonio ambientale, della valorizzazione
e  della  gestione  partecipata  del  territorio,  dello  sviluppo  sostenibile  e  del
consumo consapevole. Questo profilo professionale può essere inteso quindi
come insieme di competenze aggiuntive maturate da chi già svolge attività nel
settore della didattica e dell'educazione;

 La presenza congiunta di due operatori per la gestione del CEAS Lago Baratz
si rende quindi necessaria per effettuare attività didattiche con le scuole ed
erogare i servizi educativi  anche presso gli  istituti  scolastici stessi. Inoltre il
CEAS Baratz rappresenta un importante presidio e l'unico punto informativo
presente sul territorio dell'area SIC Baratz Porto Ferro;

DATO ATTO che la spesa per gli incarichi di collaborazione coordinata e continuativa
descritti  troveranno  copertura  finanziaria  nei  capitoli  29030  “Compensi  per
CO.CO.CO.  -  Servizio  cultura”,  31530  “Compensi  per  CO.CO.CO.  -  Servizio
programmazione”  e  36530  “Compensi  per  CO.CO.CO.  -  Servizi  per  la  tutela
ambientale del bilancio pluriennale 2015 – 2017 – Annualità 2016 – 2017;
CONSIDERATO che nei settori indicati e, più in generale nell'Ente, non sono presenti
le professionalità necessarie per gli incarichi da attribuire tramite i suddetti contratti di
collaborazione;
RITENUTO opportuno determinare, ai sensi dell’articolo 46, comma 3, della legge n.
133/2008,  il  limite  massimo della  spesa annua per  gli  incarichi  di  collaborazione
coordinata e continuativa;
DATO  ATTO  che  la  programmazione  per  il  conferimento  degli  incarichi  di
collaborazione coordinata e continuativa è effettuata nel rispetto dei vincoli di spesa
previsti per il lavoro flessibile nel suo complesso e, in particolare, del limite introdotto
dall’articolo  14,  comma 2 del  D.L.  66/2014,  come convertito  con modificazioni  in
legge 89/2014;
PER TUTTE le motivazioni riportate in premessa;
VISTO il parere favorevole espresso dalla Circoscrizione unica in data 26.11.2015;
VISTO il parere favorevole espresso dalla 2^ commissione consiliare permanente in
data 3.12.2015,
DATO  ATTO  che  sulla  proposta  è  stato  espresso  il  parere  favorevole  del
responsabile del servizio sulla regolarità tecnica e del responsabile di ragioneria sulla
regolarità contabile;
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VISTO l'esito unanime della votazione, espressa per alzata di mano ed accertata con
l'assistenza della scrutatrice, la consigliera Careddu e degli scrutatori, i  consiglieri
Manunta e Era, presenti 23 (essendo entrati in aula i consiglieri Panu, Taras e Ghi ed
essendo usciti le consigliere Manca Desiré e Arru e i consiglieri Campus, Murru, Sini,
Lucchi, Sassu, Carta Giancarlo e Alivesi), votanti e favorevoli 22, la Presidente non
prende parte alla votazione, 

D E L I B E R A

1. di  approvare  il  programma  per  gli  incarichi  di  collaborazione  coordinata  e
continuativa per le annualità 2016 – 2017 così come descritto in premessa; 

2. di stabilire che il limite massimo di spesa per l’anno 2016, determinato ai sensi
dell’articolo 14, comma 2 del D.L. 66/2014, come convertito con modificazioni in
legge 89/2014, è quantificato in complessivi euro 331.726,79, al lordo  degli oneri
riflessi a carico dell’amministrazione; 

3. di  dare  atto  che  la  programmazione  per  il  conferimento  degli  incarichi  di
collaborazione coordinata e continuativa  è effettuata  nel  rispetto  dei  vincoli  di
spesa previsti per il lavoro flessibile nel suo complesso e, in particolare, del limite
introdotto  dall’articolo  14,  comma  2  del  D.L.  66/2014,  come  convertito  con
modificazioni in legge 89/2014; 

4. di  dare  atto  che  la  spesa  per  gli  incarichi  di  collaborazione  coordinata  e
continuativa  descritti  troveranno  copertura  finanziaria  nei  capitoli  29030
“compensi per CO.CO.CO. - servizio cultura”, 31530 “compensi per CO.CO.CO. -
servizio programmazione” e 36530 “compensi  per CO.CO.CO. -  servizi  per la
tutela ambientale del bilancio  pluriennale 2015 – 2017 – annualità 2016 – 2017.

Indi,

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO l'esito unanime della votazione, espressa per alzata di mano ed accertata con
l'assistenza  dei  sopra  citati  scrutatori,  presenti  23,  votanti  e  favorevoli  22,  la
Presidente non prende parte alla votazione, 

D E L I B E R A

• di dichiarare la presente immediatamente eseguibile.
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Letto, approvato e sottoscritto.

LA PRESIDENTE LA VICE SEGRETARIA GENERALE

Pubblicata all'albo del Comune dal ...................................... al ..........................................

senza opposizioni.

Sassari, lì ……………………………

LA VICE SEGRETARIA GENERALE

Letto ed approvato in seduta del ............................................

con deliberazione n. ........................
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Del che si è redatto il presente verbale

LA PRESIDENTE F/TO UGHI

LA VICE SEGRETARIA GENERALE F/TO SORO

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.

LA VICE SEGRETARIA GENERALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La vice  Segretaria  sottoscritta  certifica  che la  presente  deliberazione  trovasi  in  corso di

pubblicazione  all’albo  del  Comune  per  15  giorni  consecutivi  dal

………………………………….. al …………………………………..

Sassari, lì ……………………………

LA VICE SEGRETARIA GENERALE
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