
AVVISO  PER  MANIFESTAZIONE  DI  INTERESSE  A PARTECIPARE  A UNA PROCEDURA NEGOZIATA

TRAMITE  ACCORDO  QUADRO  PER  L’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  “UNITÀ DI  STRADA  E

INSERIMENTO  ABITATIVO  PER  PERSONE  IN  CONDIZIONE  DI  MARGINALITÀ  NELLA PERIFERIA  E

NELLE  AREE  DISAGIATE  DEL  COMUNE  DI  SASSARI  E  DELL’AMBITO  PLUS  DI  SASSARI”  CUP:

F81J22000740007

Il Dirigente del Settore Politiche, Servizi e Coesione Sociale, in attuazione della Determinazione Dirigenziale n.948 del

20/03/2023

PREMESSO CHE

• la L.328/2000 prevede che il Fondo Nazionale per le Politiche Sociali (FNPS) è un fondo destinato alle Regioni

per lo sviluppo della rete integrata di interventi e servizi sociali;

• il D.P.C.M. del 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento su sistemi di affidamento dei servizi alla

persona ai sensi dell’art. 5 della L. 8 novembre 2000 n. 328”;

• le Linee guida per l’affidamento di servizi a enti del terzo settore e alle cooperative sociali, approvate con 

delibera ANAC n. 32 del 20/01/2016;

• il Piano Nazionale degli Interventi e dei Servizi Sociali 2021-2023;

• l' Avviso pubblico 1/2021 PrInS - PON “Inclusione” FSE 2014-2020, a valere sulle risorse dell’iniziativa REACT-

EU;

• il  Regolamento (UE) N. 514/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014 recante

disposizioni generali sul Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) 2014-2020 e sullo strumento di sostegno

finanziario per la cooperazione di polizia, la prevenzione e la lotta alla criminalità e la gestione delle crisi; 

• il Regolamento (UE) n. 516/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014 che istituisce il

Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione, che modifica la decisione 2008/381/CE del Consiglio e che abroga le decisioni

n. 573/2007/CE e n. 575/2007/CE del Parlamento europeo e del Consiglio e la decisione 2007/435/CE del Consiglio; 

• il Regolamento delegato (UE) n. 1042/2014 della Commissione, del 25 luglio 2014, che integra il regolamento

(UE) n. 514/2014 per quanto riguarda la designazione e le responsabilità di gestione e di controllo delle autorità

responsabili e lo status e gli obblighi delle autorità di audit; 

• il Regolamento di esecuzione (UE) 840/2015 della Commissione del 29 maggio 2015 sui controlli effettuati

dalle AR ai sensi del Regolamento (UE) 514/2014; 

• il Programma nazionale FAMI, approvato dalla CE con Decisione C(2015) 5343 del 3 agosto 2015; - Legge 7

agosto 1990, n. 241 recante “Nuove norme sul procedimento amministrativo”; 

• la Legge 13 agosto 2010, n. 136 recante “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in

materia di normativa antimafia”. 



• Il Manuale delle Regole di Ammissibilità delle Spese dichiarate per il Sostegno dell’UE nell’ambito del Fondo

Asilo Migrazione e Integrazione 2014-2020  (documento che indica la tipologia di spese ammissibili sostenute dai

Beneficiari Finali nell’attuare gli interventi progettuali);

• il Programma Nazionale FAMI: documento per la programmazione pluriennale 2014-2020, che definisce

finalità, azioni, destinatari e risultati attesi dalla gestione del Fondo, approvato dalla CE con Decisione C(2015) 5343 del

3 agosto 2015; 

• il D. Lgs. 50/2016;

• la L. 11 settembre 2020,  n. 120 di conversione, con modificazioni, del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, recante

«Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni) ;

• la L. 29 luglio 2021, n. 108 di conversione, con modificazioni, del D.L. 31 maggio 2021, n. 77, recante

governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e

di accelerazione e snellimento delle procedure. 

• Il D.Lgs. 117/2017 e ss.mm.e ii.

• Il D. Lgs. 267/2000;

RENDE NOTO

che  con  il  presente  avviso  pubblico,  nel  rispetto  dei  principi  di  non  discriminazione,  parità  di  trattamento  e

proporzionalità, e in esecuzione di quanto disposto dal D.Lgs. 50/2016 e dalla L.120/20  e successive modifiche ed

integrazioni  (Decreto  Semplificazioni),  intende raccogliere  le  manifestazioni  di  interesse  alla  partecipazione  alla

procedura negoziata sotto  soglia,  ai  sensi  dell'art.  1,  comma 2,  lett.  b)  della  L.120/20 e ss.mm.e ii.  (Decreto

Semplificazioni) finalizzata alla sottoscrizione, con un solo operatore economico, di un accordo quadro e successivi

contratti attuativi per ll'affidamento del servizio relativo a:

•  attività di strada mediante una equipe multidisciplinare itinerante e di pronta assistenza per la presa in carico

socio-sanitaria per cittadini dell’Ambito Plus di Sassari e migranti in condizione di marginalità nella periferia e nelle aree

disagiate del Comune di Sassari;

•  interventi per la realizzazione di rifugi protetti e di co-abitazione solidale per situazioni d'emergenza (fast track

housing inclusion) e interventi  di  sostegno alla locazione e all’autonomia abitativa per migranti  in condizione di

marginalità nella periferia e nelle aree disagiate del Comune di Sassari;

LUOGO DI ESECUZIONE E CPV: 

Comune di Sassari  e Ambito Plus di Sassari (NUTS: ITG25)

CPV: 85320000

STAZIONE APPALTANTE:

Comune di Sassari - Piazza del Comune – 07100 Sassari



C.F./P.I. 00239740905

Settore Politiche, Servizi e Coesione Sociale– Via Zara  2 – 07100 Sassari

Riferimenti telefonici 079-279537/523/560

Pec: protocollo@pec.comune.sassari.it

Sito internet: https://www.comune.sassari.it

ART 1 OGGETTO DELL’APPALTO

L’appalto ha per oggetto l’affidamento della gestione delle seguenti attività:

• attività di strada mediante una equipe multidisciplinare itinerante e di pronta assistenza per la presa in carico

socio-sanitaria per cittadini dell’Ambito Plus di Sassari e migranti in condizione di marginalità nella periferia e nelle aree

disagiate del Comune di Sassari;

•  interventi per la realizzazione di rifugi protetti e di co-abitazione solidale per situazioni d'emergenza (fast track

housing inclusion) e interventi  di  sostegno alla locazione e all’autonomia abitativa per migranti  in condizione di

marginalità nella periferia e nelle aree disagiate del Comune di Sassari.

Il progetto ha l’obiettivo di conoscere e monitorare la situazione della popolazione dell’Ambito Plus Distretto di Sassari

(Ente capofila del PLUS - Ambito Territoriale Sassari, Porto Torres, Sorso e Stintino) e  della popolazione migrante del

Comune di Sassari che si trova in situazione di marginalità e/o senza fissa dimora, attivare canali di comunicazione,

presa di contatto, mediazione tra la popolazione in oggetto ed i servizi, intervenire nella prevenzione delle situazioni di

rischio. In particolare si vogliono costruire percorsi guidati di avvicinamento ai servizi, accompagnamento per la presa in

carico dei servizi nel caso di necessità, progetti di inclusione e reinclusione sociale, il tutto in una cornice di rispetto delle

differenze culturali ed in una prospettiva di riduzione dei rischi connessi all’esperienza di strada. 

Il presente appalto in particolare prevede la realizzazione di interventi finalizzati alla tempestiva presa in carico di

persone senza fissa dimora che vivono in uno stato di disagio psico-fisico-sociale e/o economico, in particolare cittadini

stranieri vittime di violenza, traumi o torture e che necessitano di interventi mirati di sostegno sociale, sanitario e

psicologico, persone con difficoltà linguistiche o difficoltà legate alla condizione di irregolarità, donne migranti in difficoltà,

sole o con minori, con particolare riguardo alla tutela della gravidanza e maternità. Il nuovo intervento avrà inoltre una

particolare attenzione per i cittadini ucraini, in fuga a seguito della recente guerra.

Per quanto riguarda gli interventi di integrazione abitativa e l'avvio di percorsi di progressiva autonomia dei destinatari

finali le attività sono costituite da azioni concrete di accompagnamento per l'inclusione abitativa di emergenza.

Gli inserimenti abitativi d’emergenza sono attuati attraverso modalità operative improntate all'immediatezza/tempestività

degli interventi e alla loro natura temporanea. L’Ente per la presa in carico metterà a disposizione un appartamento di

proprietà “La Casa di Joseph” (spese generali a carico dell’Amministrazione), che disponne un massimo di sei posti

letto, per l'accoglienza in rotazione di un massimo di 15 persone. La permanenza temporanea in struttura per garantire

la graduale autonomia abitativa è di circa 3/6 mesi. Ogni persona avrà a disposizione un contributo economico al giorno



di circa € 18,00 per far fronte ai bisogni primari. Il contributo verrà erogato alla Ditta che corriponderà il contributo al

beneficiario inserito nella struttura.

Tutte le attività del progetto sono finalizzate a costruire e ricostruire elementi di autonomia e di progettualità per i soggetti

destinatari. 

ART 2 DURATA E VALORE STIMATO DELL’ACCORDO QUADRO

L’ Accordo Quadro avrà una durata di 4 anni.

L’importo annuale stimato è di circa € 180.000,00. Il valore stimato per 4 anni è pari complessivi € 720.000,00.

Gli importi a base di gara saranno definiti in fase di indizione della procedura negoziata.

ART 3 LUOGO DI ESECUZIONE DEL SERVIZIO

Il servizio dovrà espletarsi nel Comune di Sassari e nell’Ambito PLUS del Distretto di Sassari (Ente capofila del PLUS -

Ambito Territoriale Sassari, Porto Torres, Sorso e Stintino).

ART 4 PROCEDURA DI GARA

La gara si svolgerà mediante procedura negoziata sotto soglia ai sensi dell'art.1, comma 2, lett. b) della L.120/20 e

ss.mm.ii. (conversione del Decreto Semplificazioni) finalizzata alla sottoscrizione, con un solo operatore economico, di

un accordo quadro; sarà aggiudicata secondo il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'art. 95,

comma 2, del D.Lgs. 50/16.

Per la procedura di gara la Stazione Appaltante intende avvalersi della piattaforma informatizzata del CAT Sardegna, in

conformità con quanto disposto dall'art. 52 del D.Lgs. 50/16 e dal Codice dell'Amministrazione Digitale di cui al decreto

legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

Per il motivo sopra detto, le ditte che intendano proporsi per l'affidamento del servizio dovranno necessariamente

essere iscritte (o dovranno tempestivamente provvedere ad iscriversi) al CAT Sardegna alla categoria AL96 (Servizi

Sociali) verificando di possedere uno stato di abilitazione al sistema completo (100%) o comunque idoneo a consentire

la partecipazione alle procedure di gara attraverso la predetta piattaforma elettronica.

ART 5 REQUISITI 

Possono partecipare alla procedura di  gara che verrà successivamente indetta tutti  gli  operatori  di  cui

all’art. 45 del D.Lgs.50/2016, costituiti da operatori economici singoli o riuniti o consorziati ai sensi degli

artt. 47 e 48 del D.Lgs. 50/2016, ovvero che intendano riunirsi o consorziarsi ai sensi dell’art. 48, comma 7

del D.Lgs. 50/2016. Ai sensi dell’art. 48, comma 7, del D.Lgs. 50/2016, è fatto divieto ai concorrenti di

partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero

di  partecipare  alla  gara  anche  in  forma  individuale  qualora  abbia  partecipato  alla  gara  medesima  in

raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti. I Consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del



D.Lgs. 50/2016, sono tenuti ad indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il Consorzio concorre; a

questi ultimi è fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione

sono esclusi  dalla  gara sia  il  consorzio sia il consorziato.  Ai  sensi  dell’art.  45,  comma 1,  del  D.  Lgs.

50/2016,  saranno ammessi  alla  gara anche operatori  economici  aventi  sede in altro Stato dell’Unione

Europea.

• Requisiti di ordine generale:

-  non trovarsi in alcuna delle cause di  esclusione di  cui  all’art.  80 del  d.lgs.  n.50/2016 e in ogni altra

situazione  soggettiva  che  possa  determinare  l’esclusione  dalla  presente  selezione  e/o  l’incapacità  a

contrattare con la Pubblica Amministrazione;

-  non aver  subito  un provvedimento interdittivo da parte  dell’Autorità  di  Vigilanza sui  contratti  pubblici

(ANAC).

• Requisiti di idoneità professionale :

- iscrizione al Registro delle Imprese presso alla Camera di Commercio competente territorialmente per

attività uguale o compatibile a quella oggetto dell’appalto (o analogo registro professionale dello Stato di

provenienza per le imprese non aventi sede in Italia);  se società cooperativa o consorzio iscrizione agli albi

e registri previsti dalla normativa vigente; atto costitutivo e statuto che preveda lo svolgimento di attività

oggetto dell’appalto.

• Requisiti di capacità tecnico-professionale:

- dimostrare di possedere alla data di scadenza del avviso due anni di esperienza, anche non continuativi,

in servizi socio-educativi per conto di Enti pubblici o privati, maturati negli ultimi 5 anni antecedenti alla data

di scadenza del procedura negoziata che sarà successivamente indetta.

Rimane fermo che i  requisiti  di  ammissione sopra detti  dovranno essere dichiarati  ed accertati

dall’Amministrazione in occasione della successiva procedura di gara; in questa fase è richiesto ai

partecipanti  esclusivamente  di  prenderne  atto,  per  valutare  l’interesse  e  verificare  la  possibile

partecipazione alla successiva gara.

ART 6 MODALITÀ DI SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO

Equipe  multidisciplinare  itinerante  e  di  pronta
assistenza per la presa in carico socio-sanitaria
per  cittadini  e  migranti  in  condizione  di
marginalità nella periferia e nelle aree disagiate
del  Comune  di  Sassari  e  dell’Ambito  Plus  di
Sassari;

FASE UNO: Interventi degli operatori su strada
a)  Contatto  e  mediazione  con  i  destinatari  degli
interventi;
b) Registrazione; 
c)  Trasporto  e  accompagnamento  dei  soggetti  presso
centri di accoglienza e servizi, da effettuarsi con utilizzo
di mezzo proprio. 
FASE  DUE:  One  stop  shop.  Presa  in  carico
dell'emergenza.
a) Presa di Contatto.



c) Adesione al Progetto.
d) Metodologia d’intervento.

Rifugi  protetti  e  di  co-abitazione  solidale  per
situazioni  d'emergenza  (fast  track  housing
inclusion) e interventi di sostegno alla locazione
e  all’autonomia  abitativa  per  migranti  in
condizione di marginalità nella periferia e nelle
aree disagiate del Comune di Sassari .

FASE UNO: prima accoglienza
a)  interventi  di  soddisfazione  dei  bisogni  primari,
eventuale accoglienza nella struttura comunale "La Casa
di Joseph";
b) pianificazione di interventi di promozione di inclusione
sociale e di solidarietà;
FASE DUE: autonomia abitativa
a) orientamento e collegamento con i Servizi della rete
territoriale;
b)  potenziamento  della  presa  in  carico  già  agita  dai
Servizi territoriali;
c) azione di promozione e inclusione sociale;
d)  potenziamento della  capacità  di  autopromozione ed
autodeterminazione;
e)  supporto e orientamento nella ricerca di un alloggio;
f) supporto e orientamento nella ricerca lavorativa e alla
individuazione di opportunità formative.

ART 7 MODALITÀ E TERMINI DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE

Gli operatori economici che intendono essere invitati alla procedura di gara, in possesso dei requisiti economico-

finanziari  e  tecnico  –  professionali  –  organizzativi,  devono  presentare  istanza  di  partecipazione  entro  il

02/04/2023 alle ore 13:00, utilizzando l’apposito modulo allegato al presente Avviso, sottoscritto digitalmente e

trasmesso unicamente tramite la piattaforma CatSardegna. Le istanze pervenute al di fuori di tale sistema non

saranno prese in considerazione. 

ART 8 ULTERIORI INFORMAZIONI RELATIVE ALLA PROCEDURA IN OGGETTO

Con il presente avviso non è indetta alcuna procedura di gara: si tratta di un'indagine conoscitiva finalizzata

all'individuazione di operatori economici da consultare nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di

trattamento, proporzionalità e trasparenza, contemplati nel D.Lgs. 50/2016. Le manifestazioni d’interesse hanno

l’unico scopo di comunicare all’Ente la disponibilità a essere invitati a presentare offerta perciò, in seguito al

presente avviso, non verranno stilate graduatorie e non si procederà all'attribuzione di punteggi. 

La stazione appaltante si riserva, qualora lo ritenga opportuno, ai fine di semplificare Il procedimento di gara, di

invitare, tra tutte le coconcorrenti che abbiano manifestato il proprio interesse nella piattaforma del catsardegna,

un numero non superiore a 5 concorrenti.

Qualora le manifestazioni di interesse pervenute non raggiungessero il numero di cinque la Stazione Appaltante

si riserva la facoltà di integrare l’elenco dei partecipanti con ulteriori soggetti o, nel caso di in presentazione di

una sola manifestazione di interesse, di procedere alle ulteriori fasi della procedura di affidamento con l'unico

operatore concorrente partecipante. 

L’Amministrazione comunale  si  riserva la facoltà  di  interrompere in qualsiasi  momento,  ovvero sospendere,

modificare o annullare, in tutto o in parte, il presente procedimento o di non dare seguito alla gara mediante



procedura negoziata per l’affidamento del servizio di cui trattasi, senza che i soggetti richiedenti possano vantare

alcuna pretesa. 

ART 9 TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

Nella procedura saranno rispettati i principi di riservatezza delle informazioni fornite dai concorrenti, ai sensi

della normativa vigente, compatibilmente con le funzioni istituzionali, le disposizioni di legge e regolamentari

concernenti i pubblici appalti e le disposizioni riguardanti il diritto di accesso ai documenti ed alle informazioni.

A tal fine, ai sensi del D.Lgs. n. 196/2003 e s.m.i. e ai sensi e per gli effetti dell’art.13 del Regolamento UE

679/2016 sulla protezione dei dati personali, l’Amministrazione informa che:

1) Il Titolare del trattamento è il Comune di Sassari, con sede e domicilio fiscale in Sassari, Piazza del Comune

n. 1, tel. 079.279111 email info@comune.sassari.it pec protocollo@pec.comune.sassari.it;

2) Il Responsabile per la Protezione dei Dati del Comune di Sassari è La Ditta Karanoa S.r.l. individuando come

proprio  Referente  Tecnico  l’Avv.  Giacomo  Lucio  Salvatore  Crovetti;tel.  3400698849  email

rpd@comune.sassari.it, pec: mailto:karanoa@pec.buffetti.it;

3) Il trattamento dei dati richiesti all’Impresa persegue esclusivamente le seguenti finalità determinate, esplicite e

legittime:

• espletare tutti gli adempimenti amministrativi connessi alle attività oggetto del presente procedimento.

Il trattamento avverrà da parte del Comune di Sassari per lo svolgimento della propria funzione istituzionale ed i

dati personali acquisiti non saranno trasferiti a paesi terzi od organizzazioni internazionali.

4) Il  trattamento dei dati avviene manualmente e mediante strumenti informatici  ed elettronici,  osservando i

principi di correttezza, trasparenza e liceità al fine di garantire la massima sicurezza e riservatezza nella piena

osservanza della normativa vigente in materia di protezione dei dati personali.

5) Il conferimento dei dati richiesti all’Impresa è obbligatorio per la partecipazione alla procedura in oggetto. 

6) I dati personali, acquisiti per le suddette finalità, potranno essere comunicati ad enti pubblici e/o privati in

relazione ad adempimenti obbligatori per legge e saranno conservati per un periodo di tempo non superiore a

quello previsto per il conseguimento delle finalità di cui sopra.

7) L’Impresa in quanto interessata potrà in qualunque momento esercitare i diritti di cui agli artt.15 e segg. del

Reg. 2016/679, tra i quali il diritto di accedere ai propri dati personali, di chiederne la rettifica o la limitazione,

l’aggiornamento se incompleti o erronei e la cancellazione se raccolti in violazione di legge nonché il diritto a

proporre reclamo ad un’Autorità di controllo.

ART 10 PUBBLICITÀ

Nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera concorrenza, imparzialità, parità

di trattamento, trasparenza, proporzionalità e pubblicità, il presente avviso sarà pubblicato con le seguenti forme

di  pubblicità:  mediante  la  piattaforma  informatizzata  del  CAT  Sardegna  (RDI)  oltreché  attraverso  la

pubblicazione di un Avviso Pubblico all’Albo Pretorio del Comune di Sassari.

mailto:karanoa@pec.buffetti.it


Costituiscono parte integrante del presente avviso i seguenti allegati:

Mod. Istanza

Ogni informazione può essere richiesta alla seguente pec protocollo@pec.comune.sassari.it.

IL DIRIGENTE

Dott.  Antonio Solinas
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