
N. del Reg.  2026/273

Comune di Sassari

Deliberazione della Giunta Comunale

OGGETTO INDIVIDUAZIONE  DEL  GRUPPO  DI  AMMINISTRAZIONE  PUBBLICA  E 
DEFINIZIONE DEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO – ESERCIZIO 2025

            L’anno  duemilaventisei,  addì  ventitré del mese di luglio, in questo 
Comune, nella sala delle adunanze, si è riunita la GIUNTA COMUNALE previa 
autorizzazione del Sindaco, da remoto, in modalità mista, ai sensi dell’art. 4 
del Regolamento per il funzionamento della Giunta comunale,  nelle persone 
dei signori Assessori: 

Pre Ass Pre Ass

Decortes Tania X - Rizzu Massimo - X 

Fantato Maria Francesca X - Salis Pierluigi - X 

Masala Giuseppe X - Sanna Salvatore X - 

Mercuri Patrizia X (T)* - 

Panu Antonio X - 

Puggioni Maria Nicoletta X - 

 (T)*: Assessora/e partecipante in modalità telematica

Assume la Presidenza il Sindaco: Prof. Giuseppe Mascia
con la partecipazione della Segretaria generale: Dott.ssa Giovanna Solinas Salaris

LA   G I U N T A 

Vista   la   proposta   N.   2026/8530   in   data    20/07/2026   di   cui   all’oggetto, 
presentata dal Sindaco



Premesso che:
● il D.Lgs. 267/2000 e il D.Lgs. 118/2011 dispongono l'obbligo per gli enti locali di 
redigere il bilancio consolidato;
● il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al 
D.Lgs. 118/2011) definisce le regole per il Gruppo amministrazione pubblica (GAP) e 
per la delimitazione del perimetro di consolidamento;
Considerato che il GAP è costituito dall'ente capogruppo e dagli enti strumentali, dalle 
società controllate e dalle società partecipate e che ai fini dell'approvazione del bilancio 
consolidato occorre effettuare una ricognizione degli enti e delle società e sottoporre 
all'approvazione della Giunta comunale due distinti elenchi:
1.  enti,   aziende  e   società  che  compongono  il  Gruppo   di  amministrazione  pubblica 
(GAP) classificati nelle tipologie elencate nell'art. 11-ter, c. 3 del D.Lgs. 23 giugno 2011, 
n. 118 (organismi strumentali, enti strumentali controllati, enti strumentali partecipati, 
società controllate e società partecipate);
2.  enti, aziende e società che rientrano nel perimetro di consolidamento di bilancio, 
individuati all'interno dell'elenco di cui al punto precedente, secondo i criteri stabiliti dal 
punto 3 del principio contabile n. 4/4 allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118;
Richiamati:
● le deliberazioni del Consiglio comunale n. 38 del 26/06/2025 e n. 102 del 23/12/2025 
con le quali sono state approvate le relazioni di analisi sull'assetto delle partecipazioni 
del Comune di Sassari e i conseguenti piani di razionalizzazione;
● gli artt. 46 e 47 del Capo X «Bilancio Consolidato» del Regolamento di contabilità del 
Comune di Sassari;
Preso atto che i criteri per l'individuazione del perimetro di consolidamento prevedono 
che possano essere esclusi dal GAP le società, gli enti e gli organismi solamente nei 
casi di:
a) irrilevanza, cioè quando il bilancio della componente del gruppo è irrilevante ai fini 
della rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria 
nonché del risultato economico del gruppo; sono considerati irrilevanti i bilanci che 
presentano un'incidenza inferiore al 3% per ciascuno dei parametri  «totale dell'attivo, 
patrimonio netto e totale dei ricavi caratteristici», rispetto alla situazione patrimoniale, 
finanziaria   e   del   risultato   economico   dell'Ente   capogruppo;   la   sommatoria   delle 
percentuali   dei   bilanci   singolarmente   considerati   irrilevanti   deve   presentare,   per 
ciascuno dei parametri individuati, un'incidenza inferiore al 10% rispetto alla situazione 
patrimoniale, finanziaria e del risultato economico dell'Ente capogruppo;
b)   impossibilità   di   reperire   le   informazioni   necessarie   al   consolidamento   in   tempi 
ragionevoli;
Dato atto che ai fini della definizione del perimetro di consolidamento si è provveduto al 
calcolo   della   soglia   di «irrilevanza»  di   cui   al   punto   3.1   del   citato   allegato   n.   4/4 
utilizzando i dati desunti dal Rendiconto della gestione dell'esercizio 2024 del Comune 
di Sassari, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 21 del 30/04/2025;
Ritenuto di includere nell'elenco 1) Gruppo di amministrazione pubblica del Comune di 
Sassari i seguenti enti:
 

Società/ente Ambito di attività Tipologia Quota capitale

Abbanoa SpA
Gestore servizio idrico integrato della 
Sardegna

Società 
partecipata

4,63%



ATP SpA Trasporto pubblico locale
Società 
controllata

72,13%

Consorzio 
industriale 
provinciale

Gestione dei siti industriali di 
competenza favorendo lo sviluppo 
economico, produttivo e infrastrutturale 
del territorio

Società 
partecipata

20%

Consorzio ZIR in 
liquidazione

Promozione dello sviluppo industriale, 
economico e infrastrutturale del 
territorio

Ente strumentale 
partecipato

33,33%

Ente di governo 
dell’Ambito della 
Sardegna (EGAS)

Esercizio delle funzioni in materia di 
organizzazione del servizio idrico 
integrato

Ente strumentale 
partecipato

6,12%

SOMEAANS srl
Gestione e valorizzazione del mercato 
ortofrutticolo all'ingrosso

Società 
partecipata in 
dismissione

33,33%

Banca Etica
Promozione sviluppo economico 
sostenibile

Possesso 30 
azioni

0,0019%

Società Ippica 
Sassarese Srl

Gestione ed esercizio di ippodromi
Società 
partecipata in 
dismissione

1,24%

Considerato che dall'esito dell'analisi dei bilanci 2024 delle società costituenti l'elenco 1) 
si determina l'elenco 2), costituito dai seguenti enti oggetto di consolidamento, come 
risultante dal confronto tra i dati economico-patrimoniali degli organismi e le soglie di 
rilevanza calcolate sui dati del Rendiconto 2024 del Comune di Sassari:

Totale dell'attivo Patrimonio netto
Totale ricavi 
caratteristici

Comune di Sassari 849.146.092,37 335.581.921,54 191.035.673,84

Valore di soglia (3%) 25.474.382,77 10.067.457,65 5.731.070,22

Enti che superano la soglia di rilevanza (elenco 2 – oggetto di consolidamento):

Società/Ente Totale dell'attivo Patrimonio netto
Totale ricavi 
caratteristici

Abbanoa SpA 1.441.302.619,00 340.263.761,00 342.566.369,00

ATP SpA 23.271.367,00 7.052.329,00 21.565.749,00

Consorzio industriale 
provinciale

93.934.242,00 16.051.284,00 14.476.975,00

Ente di governo dell’Ambito 
della Sardegna (EGAS)

212.434.958,42 23.095.377,06 49.273.649,72

Riscontrata   l'esclusione   per   irrilevanza   dei   seguenti   enti,   confermata   anche   dalla 
sommatoria   dei   parametri   considerati   irrilevanti,   in   quanto   ciascun   valore   così 
determinato risulta inferiore al 10% rispetto alla posizione patrimoniale, economica e 
finanziaria del Comune:



Società/Ente Totale dell'attivo Patrimonio netto
Totale ricavi 
caratteristici

Consorzio ZIR in liquidazione 20.457.176,00 (15.431.993,00) 254.548,00

SOMEAANS srl 1.327.275,00 197.513,00 526.356,00

Banca Etica
Irrilevanza per esiguità 

della quota
Irrilevanza per esiguità 

della quota
Irrilevanza per esiguità 

della quota

Società Ippica Sassarese Srl 1.338.423,00 607.024,00 482.467,00

Visti:
● il D.Lgs. 267/2000 «Testo Unico degli Enti Locali»;
● il D.Lgs. 118/2011 «Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 
degli artt. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42» e l'allegato n. 4/4 «Principio contabile 
applicato concernente il bilancio consolidato»;
● il D.Lgs. 175/2016 «Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica»;
● il D.Lgs. 201/2022  «Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica»;
Acquisiti   sulla   proposta   di   deliberazione   i   pareri   favorevoli   di   regolarità   tecnica   e 
contabile, rispettivamente espressi dal Direttore generale e dal Dirigente del settore 
Politiche   finanziarie   e   tributarie,   ai   sensi   dell'articolo   49,   comma   1,   del   decreto 
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii.;
Evidenziato che, sulla stessa proposta, è stato esperito con esito favorevole il controllo 
concomitante di regolarità amministrativa a cura della Segretaria Generale;
Acclarato   che   la   presente   seduta   della   Giunta   comunale   si   è   svolta   in   modalità 
parzialmente telematica, ai sensi dell’art. 4 del Regolamento per il funzionamento della 
Giunta comunale, approvato con propria deliberazione n. 246 del 4 agosto 2025;
Verificato   che   tutti   i   partecipanti   alla   seduta   hanno   avuto   preventiva   visione   e 
disponibilità   della   proposta   di   deliberazione   afferente   l’oggetto   e   l’opportunità   di 
partecipare alla odierna seduta della Giunta comunale in presenza (Sindaco Mascia, 
Assessora   Decortes,   Assessora   Fantato,   Assessore   Masala,   Assessore   Panu, 
Assessora Puggioni, Assessore Sanna) e in modalità telematica (Assessora Mercuri), 
sia   in   relazione   alla   discussione   che   in   ordine   alle   votazioni;   il   tutto   mediante 
collegamento in videochiamata e con il costante controllo della Segretaria generale; 

con voti unanimi, legalmente espressi,  ai sensi di quanto sopra indicato:  in presenza 
(Sindaco  Mascia, Assessora  Decortes,  Assessora  Fantato,   Assessore   Masala, 
Assessore   Panu,  Assessora   Puggioni,  Assessore   Sanna)  e   in   modalità   telematica 
(Assessora Mercuri)

D E L I B E R A

1) di   fare   proprie   le   premesse   narrative   e   motivazionali   al   presente   dispositivo, 
ritenendole qui integralmente trasposte;
2) di approvare, sulla base della ricognizione effettuata e illustrata, il seguente elenco di 
enti e società costituenti il Gruppo di Amministrazione Pubblica del Comune di Sassari 
(elenco 1):



Società/ente Ambito di attività Tipologia Quota capitale

Abbanoa SpA
Gestore servizio idrico integrato della 
Sardegna

Società 
partecipata

4,63%

ATP SpA Trasporto pubblico locale
Società 
controllata

72,13%

Consorzio 
industriale 
provinciale

Gestione dei siti industriali di 
competenza favorendo lo sviluppo 
economico, produttivo e infrastrutturale 
del territorio

Società 
partecipata

20%

Consorzio ZIR in 
liquidazione

Promozione dello sviluppo industriale, 
economico e infrastrutturale del 
territorio

Società 
partecipata

33,33%

Ente di governo 
dell’Ambito della 
Sardegna (EGAS)

Esercizio delle funzioni in materia di 
organizzazione del servizio idrico 
integrato

Ente strumentale 
partecipato

6,12%

SOMEAANS srl
Gestione e valorizzazione del mercato 
ortofrutticolo all'ingrosso

Società 
partecipata in 
dismissione

33,33%

Banca Etica
Promozione sviluppo economico 
sostenibile

Possesso 30 
azioni

0,0019%

Società Ippica 
Sassarese Srl

Gestione ed esercizio di ippodromi
Società 
partecipata in 
dismissione

1,24%

3)  di approvare il seguente elenco di enti e società che rientrano nel perimetro di 
consolidamento (elenco 2):

Società/Ente Totale dell'attivo Patrimonio netto
Totale ricavi 
caratteristici

Abbanoa SpA 1.441.302.619,00 340.263.761,00 342.566.369,00

ATP SpA 23.271.367,00 7.052.329,00 21.565.749,00

Consorzio industriale 
provinciale

93.934.242,00 16.051.284,00 14.476.975,00

Ente di governo dell’Ambito 
della Sardegna (EGAS)

212.434.958,42 23.095.377,06 49.273.649,72

4)  di dare mandato alla Direzione  generale in ordine agli adempimenti connessi e 
consequenziali al presente deliberato e, in particolare, affinché sia data comunicazione 
ai soggetti posti entro il perimetro di consolidamento che saranno inclusi nel bilancio 
consolidato del Comune per l'anno 2025, con l'ulteriore indicazione di trasmettere le 
informazioni   necessarie   alla   predisposizione   e   approvazione   dello   stesso,   secondo 
quanto previsto al punto 3.2 dell'allegato n. 4/4 al D.Lgs. 118/2011;
5) di dichiarare, infine, con separata e parimenti unanime votazione (Sindaco Mascia, 
Assessora  Decortes,  Assessora  Fantato,   Assessore   Masala,  Assessore   Panu, 
Assessora Puggioni,  Assessore Sanna  in presenza;  Assessora  Mercuri  in modalità 
telematica), la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 



comma   4,   del  D.Lgs.   267/2000   e   ss.mm.ii.,   stante   l'urgenza   di   dare   corso   ai 
provvedimenti a essa conseguenti, in quanto relativi all'intera attività amministrativa 
dell'ente.



Letto, approvato e sottoscritto.

    IL SINDACO                                           LA SEGRETARIA GENERALE
    
            (firmato digitalmente)                                                            (firmato digitalmente)

Copia della presente deliberazione sarà affissa in pubblicazione nell’Albo Pretorio  on 
line del Comune di Sassari ai sensi dell’art. 124, comma 1, del d.lgs.vo n. 267/2000 e ss.mm.ii. 
e vi resterà per 15 giorni consecutivi. 

A norma dell’art. 125 del citato d.lgs.vo. 267/2000, sarà trasmessa ai Sigg. Capigruppo 
Consiliari comunicazione della sua adozione, unitamente al relativo testo. 

  LA SEGRETARIA GENERALE
    

 (firmato digitalmente)

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D.lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii. 
Il documento originale è conservato negli Archivi Informatici del Comune di Sassari ai sensi dell’art. 43 dello stesso Decreto.
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