Comunedi SASSARI

Determinazione n. 3781 del 02/12/2020

Dirigente: DOTT. CLAUDIO CASTAGNA

Settore: Innovazione tecnologica

Oggetto:

Appalto per la progettazione e lo sviluppo del nuovo sito internet istituzionale del
comune di Sassari — Affidamento diretto ex art. 36, comma 2, lett. a) d. Igs 50/2016
- CIG 8532833C89.

RELAZIONE
PREMESSO che rientra nella missione affidata al settore Innovazione Tecnologica
dall'ultima riforma della macrostruttura di cui alla deliberazione della Giunta Comunale
n°261 del 17/09/2019 il compito di assicurare la gestione del sito internet;

CONSIDERATO che il sito web istituzionale del Comune di Sassari

- e stato realizzato nei primi anni duemila, con pagine statiche per quanto attiene la parte
generale mentre, successivamente, € stato utilizzato per le sezioni di alcuni settori - quali
Polizia Municipale, Suap, Urp - il CMS (Content Management System — gestore dei
contenuti) EZ Publish, con conseguente mancanza di uniformita nella parte grafica;

- non & multicanale o responsive ovvero non si adatta al dispositivo che visualizza le
pagine web, ma nonostante questo limite la maggior parte degli accessi (quantificabili in
oltre 2,7 milioni negli ultimi 12 mesi con una media di oltre 7000 visitatori al giorno) allo
stesso avvengono da dispositivi mobile quali smartphone e tablet;

- non ¢ in linea con le indicazioni del’AGID, sulla progettazione di portali, servizi e app
della Pubblica Amministrazione;

RILEVATO che al fine di dotare I'amministrazione e i cittadini di un mezzo di
comunicazione moderno ed efficace, si rende necessario procedere ad un generale
rinnovo del sito web istituzionale che va dall’utilizzo generalizzato di un CMS a una nuova
veste grafica, che renda piu intuitiva e fluida la navigazione, fino ad una definita
architettura dell'informazione e ad un workflow di pubblicazione ben delineato;

TENUTO CONTO che il comune di Cagliari, a dicembre 2019, ha pubblicato il nuovo
portale web, seguendo le indicazioni del Team per la Trasformazione Digitale e del’AGID,
diventando cosi un modello per i comuni italiani;

CONSIDERATA l'opportunita di ottimizzare il lavoro svolto dal Comune di Cagliari, il quale
ha realizzato il proprio sito web impiegando il CMS Open source Entando, della omonima
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azienda, ed ha reso disponibile al riuso parte del materiale cosi realizzato sul canale
https://developers.italia.it/ del’AGID;

RILEVATO che al sito web e servizi online del Comune di Cagliari ha lavorato, oltre
allazienda Entando srl, anche I'azienda Consulmedia srl, che ha recentemente realizzato
e/o sta realizzando siti web per altri comuni, applicando il modello AGID e impiegando
componenti disponibili in riuso;

DATO ATTO che il responsabile comunale del servizio Tecnologie web e servizi online
(ing. Siro Marchi), nominato responsabile unico del procedimento finalizzato alla sviluppo
del nuovo sito internet istituzionale giusta la determinazione n. 3671 del 25.11.2020, ha
consultato entrambe le imprese sopra nominate ed ha prodotto la relazione allegata dalla
quale si ricava che:

- l'offerta di Consulmedia srl poggia sullo sfruttamento di un CMS fra Entando e Opencms,
entrambi open source e propone la realizzazione completa del nuovo sito web con una
spesa di 35.990,00 euro e un servizio annuale di assistenza al personale per I'utilizzo del
CMS e supporto per problemi di natura sistemistica (costo annuale) per un costo di 4000
euro annui, oltre IVA;

- la proposta di Entando prevede la realizzazione di una prima, non completa, versione del
sito web per un costo di 15.000,0 euro oltre IVA oltre ad una spesa ulteriore di 40.000,00
euro piu IVA annui per avere un servizio di assistenza, da considerare come
imprescindibile visto che il completamento del sito sarebbe a carico dei tecnici del settore
Innovazione Tecnologica;

RITENUTO di dover provvedere in merito mediante I'affidamento della progettazione e
realizzazione del nuovo sito web alla Consulmedia srl in quanto;

- in conformita all’avviso espresso dal rup nella relazione allegata, detta proposta appare
preferibile in quanto & finalizzata alla realizzazione di un sito completo e - incluse le spese
annuali di assistenza tecnica - comporta un costo complessivamente inferiore (€
35.990,00 + € 4000 oltre IVA — offerta iscritta al protocollo comunale al nr. 2020/190722
del 01.12.2020) rispetto a quello proposto da Entando srl (€ 15.000,00 + € 40.000,00 oltre
IVA);

- come si ricava dal curriculum allegato, Consulmedia srl ha lavorato alla predisposizione
di numerosi siti internet istituzionali e, quindi, ha maturato un livello di capacita
professionale adeguato rispetto all’esigenza connessa al rinnovo del sito internet del
comune di Sassari;

- l'articolo 36 comma 2 lettera a del codice dei Contratti pubblici prevede la possibilita di
affidare direttamente un servizio di importo netto inferiore ad € 40.000,00 anche senza la
previa consultazione di due o piu operatori economici;

- lart. 1, co. 2, lett. a), L. 120/2020 (c.d. legge semplificazioni) ha previsto che, fino al
31.12.2021, I'affidamento diretto sia la modalita ordinaria per I'affidamento dei contratti
pubblici aventi ad oggetto servizi e forniture di importo netto fino a € 75.000,00;

RIMARCATO che:

- per gli acquisti informatici e di connettivita I'art. 1, co. 512 della L. 208/2015 stabilisce
che, al fine di garantire 'ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e
servizi informatici e di connettivita, fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata
previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, le amministrazioni pubbliche
provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e
di negoziazione di Consip Spa o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di
committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti;
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- pertanto, nel caso di specie, 'acquisto in parola si perfezionera sul MEPA;

DATO ATTO che il rup ha acquisito presso il sito dell'autorita nazionale Anticorruzione
(ANAC) il CIG 8532833C89;

RICHIAMATO, per quanto attiene ai poteri e alle competenze all'adozione del presente
provvedimento, il decreto sindacale n. 40/2020 di conferimento dell'incarico dirigenziale;

DATO ATTO che:

- il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di incompatibilita
previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al codice di comportamento e
alla normativa anticorruzione, e non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto
d'interesse in relazione all'oggetto dell'atto, con riferimento alla normativa in tema di
prevenzione della corruzione;

- € stata acquisita la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi del RUP in quanto
lo stesso non coincide con il soggetto che adotta il presente provvedimento;

ATTESTATA la regolarita tecnica della presente determinazione ai sensi e per gli effetti di
quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, primo periodo, del D.Lgs. 267/2000;

VISTO il D.Lgs. 267 del 18 Agosto 2000 - Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali;

DATO ATTO che la spesa connessa all'affidamento in parola pud trovare copertura
finanziaria come appresso indicato:

- per quanto attiene la progettazione e realizzazione del nuovo sito web istituzionale del
comune di Sassari, la spesa di € 35.990,00 oltre IVA, pari a complessivi € 43.907,80 con
esigibilita 2020, pud essere impegnata sul capitolo 70014/1- ACQUISIZIONE SOFTWARE
PER UFFICI COMUNALI - del bilancio dell’esercizio finanziario 2020 ove esiste la
necessaria disponibilita;

- per quanto attiene il servizio di assistenza al personale per I'utilizzo del CMS e supporto
per problemi di natura sistemistica per 'anno 2021 la spesa di € 4000,00 oltre IVA, pari a
complessivi € 4.880,00 con esigibilita 2021, puo essere impegnata sul capitolo 20620/6-
SPESE PER SERVIZI INFORMATICI E DI TELECOMUNICAZIONI - del bilancio
dell’esercizio finanziario 2021 ove esiste la necessaria disponibilita;

VISTA la seguente normativa e le sue successive modifiche ed integrazioni:

* in tema di procedure per affidamento di servizi e forniture in economia: art. 36
comma 2 lettera a del D.Lgs. n. 50/2016 “Codice dei contratti pubbilici...”;

* in tema di tracciabilita dei flussi finanziari: Legge n. 136/2010 “Piano straordinario
contro le mafie..”, art. 3 “Tracciabilita dei flussi finanziari”;

* in tema di funzioni e responsabilita dei dirigenti e di disciplina dei provvedimenti di

gestione economico-finanziaria dell’ente: D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo
Unico delle leggi sullordinamento degli Enti Locali”, artt. 107 e 183; Statuto
Comunale e Regolamento di Contabilita;
- infine in riferimento alle risorse ed agli stanziamenti di bilancio disponibili nel
corrente esercizio finanziario la deliberazione del Consiglio comunale n. 6 del 10
marzo 2020 di approvazione del bilancio di previsione per il triennio 2020-2022 e la
deliberazione della Giunta comunale n. 90 del 11/03/2020 di approvazione del Peg
per il medesimo triennio;
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DETERMINA:

1.di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

2. di procedere, ex art. 36, co. 2, lett. a), d. Igs. 50/2016, all’affidamento diretto
allimpresa Consulmedia s.r.l. (P.IVA: 00698110954 - sede legale in via Mattei 72 —
Oristano) delle seguenti prestazioni:

- progettazione e realizzazione del nuovo sito web istituzionale del comune di Sassari
verso un corrispettivo di € 35.990,00 oltre IVA, pari a complessivi € 43.907,80 IVA
inclusa;

- assistenza al personale per I'utilizzo del CMS e supporto per problemi di natura
sistemistica per 'anno 2021 verso un corrispettivo di € 4000,00 oltre IVA, pari a
complessivi € 4.880,00 IVA inclusa;

3. di dare atto che la negoziazione finalizzata alla stipula del contratto avente ad
oggetto l'affidamento di cui al punto precedente si svolgera sul MEPA e si concludera
a seguito dellacquisizione di garanzia fideiussoria pari al 10% dell'importo del
contratto (fatto salvo il concretizzarsi dell'ipotesi di esonero ex art. 103, comma 11,
d. Igs. 50/2016 in connessione con il fatto che si tratta di un affidamento diretto ex
art. 36, co. 2, lett. a), d. Igs. 50/2016) e delle verifiche e adempimenti previsti dal
Codice dei contratti pubblici, dalla normativa anticorruzione e sulla tracciabilita dei
flussi finanziari:
- sul possesso dei requisiti di cui agli art. 80 del Codice dei Contratti pubbilici
- sulla “tracciabilita dei flussi finanziari e c/c dedicato” ai sensi dell'art. 24 del
succitato Regolamento comunale per l'acquisizione in economia di beni, servizi
e lavori;
- sulla “assenza di rapporti contrattuali con ex dipendenti del Comune di Sassari”
prevista dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione - 7.3 Attivita
successive (pantouflage-revolving doors), ai sensi dell'art. 53, ¢.16 ter, del D.Lgs.
n. 165/2001, recante Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle pubbliche amministrazioni,
4. di impegnare a beneficio di Consulmedia s.r.l. (P.IVA: 00698110954 - sede legale
in via Mattei 72 — Oristano) le seguenti spese:
- per quanto attiene la progettazione e realizzazione del nuovo sito web
istituzionale del comune di Sassari, la spesa di € € 43.907,80 con esigibilita 2020
puo essere impegnata sul capitolo 70014/1- ACQUISIZIONE SOFTWARE PER UFFICI
COMUNALI - del bilancio dell’esercizio finanziario 2020 ove esiste la necessaria
disponibilita;
- per quanto attiene il servizio di assistenza al personale per I'utilizzo del CMS e
supporto per problemi di natura sistemistica per 'anno 2021 la spesa di € 4.880,00
con esigibilita 2021, pud essere impegnata sul capitolo 20620/6- SPESE PER
SERVIZI INFORMATICI E DI TELECOMUNICAZIONI - del bilancio dell’esercizio
finanziario 2021 ove esiste la necessaria disponibilita.
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Pubblicata a mezzo elenco affisso all’albo del Comune

Dal _/ |/ Al ]

Firma dell’estensore Firma del Dirigente
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Riferimenti Contabili:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Movimento Importo
Impegno 2020 70014/1 43.907,80
Impegno 2021 20620/6 4.880,00
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