Comunedi SASSARI

Determinazione n. 3705 del 27/11/2020

Dirigente: DOTT. CLAUDIO CASTAGNA

Settore: Innovazione tecnologica

Oggetto:

Appalto per l'affidamento del servizio di estensione ed evoluzione tecnologica
delle attuali funzionalitda dei servizi on line al cittadino — CIG 8527854fbb -
Affidamento diretto ex art. 1, co. 2, lett. a), L. 120/2020.

RELAZIONE

PREMESSO CHE:

- la missione affidata al settore innovazione tecnologica dall'ultima riforma della
macrostruttura comunale (si veda al proposito la d.g. n. 261/2019 e ss.mm.ii.) prevede, tra
I'altro, il compito di individuare e promuovere soluzioni tecnologiche innovative, compresi
gli eventuali aspetti organizzativi ad esse connessi, in base alle esigenze provenienti
dall'Ente ed alla evoluzione della tecnologia

- in conformita all'obiettivo sfidante del settore scrivente denominato “Potenziamento
servizi online”, una recente variazione del bilancio comunale ha reso disponibile la somma
di € 97.000,00 per I'estensione e I'evoluzione tecnologica delle attuali funzionalita dei
servizi on line al cittadino;

- questa disponibilita finanziaria aggiuntiva, allocata sul capitolo 20620/6 del bilancio
dell’'esercizio finanziario 2020, puo essere utilizzata per lo sviluppo e l'acquisizione di
strumenti applicativi finalizzati all’'interazione evoluta tra gli utenti e le strutture operative
dellAmministrazione, quali un portale ed una App mobile che consentano la presentazione
e la gestione a distanza delle diverse istanze amministrative;

- la possibilita offerta ai cittadini di espletare a distanza una serie di adempimenti che
altrimenti andrebbero posti in essere presso gli uffici apre una prospettiva di maggiore
efficienza nella conduzione dei procedimenti amministrativi per la concomitanza dei
seguenti fattori:

* minore affluenza del pubblico presso gli uffici,
» spostamento del focus degli operatori dal front office alle attivita di back office;

- inoltre, la minimizzazione dell’affluenza del pubblico presso gli uffici comunali costituisce
un obiettivo ormai inderogabile in considerazione del fatto che il distanziamento sociale
rappresenta una delle misure di base per contenere la diffusione della pandemia
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COVID19;

- il settore Innovazione Tecnologica ha elaborato una soluzione tecnologica che propone
un modello basato sui seguenti punti salienti (si veda I'allegato):

1. Erogazione del portale in modalita Cloud certificato AGID con garanzia di
sicurezza/accesso alle informazioni e business continuity

2. Sviluppo di API (secondo gli standard AGID) per la completa interoperabilita
dell'attuale sistema informatico denominato jEnte.

Front-end WEB Responsive ed AGID Compliant
Pagamenti PagoPA

Accesso SPID/CIE/CNS

Messaggi personalizzati

7. Notifiche Push (APP);

- con determinazione dirigenziale n. 2554/2020 si & provveduto ad attribuire l'incarico di
responsabile unico del procedimento all'ing. Luigi Sechi, dipendente a tempo indeterminato
assegnato al Settore Innovazione Tecnologica e responsabile del servizio software
applicativo;

o g ko

- € in dotazione al Comune di Sassari la Suite di software applicativo gestionale denominata
‘JEnte”, composta da vari sottosistemi che gestiscono la maggior parte delle attivita dell'Ente
e che, pertanto, il portale di acceso ai vari servizi online del’Ente deve necessariamente
interagire con la piattaforma ‘jEnte”, che é stata sviluppata e viene manutenta da Municipia
s.p.a— C.F./P. IVA 01973900838 - sede legale in Via Adriano Olivetti, 7 — 38122 Trento (TN) —
Italia;

VISTA la relazione tecnica redatta al proposito dal RUP ed iscritta al protocollo dell’Ente al nr.
2020/187631 del 25.11.2020 dalla quale - tra 'altro — si ricava che Municipia s.p.a - per ragioni
tecniche connaturate alla proprieta intellettuale del codice sorgente di ‘jEnte” - € l'unico
operatore economico in grado di sviluppare gli strati software di interoperabilita sulla
piattaforma jEnte che risultano fondamentali per garantire i risultati sopra descritti e che sul
MEPA codesta impresa offre un prodotto (codice prodotto jEnte. SERV_DGT_SS) idoneo a
soddisfare le esigenze sopra esposte verso un corrispettivo di € 74.500,00 oltre IVA pari a
complessivi € 90.890,00;

RITENUTO, pertanto, di dover provvedere in merito mediante I'affidamento diretto ex art.
1, co. 2, lett. a), L. 120/2020 a Municipia spa del servizio di estensione ed evoluzione
tecnologica delle attuali funzionalita dei servizi on line al cittadino posto che:

- per gli appalti di importo inferiore ad € 75.000,00 la legislazione vigente ammette
I'affidamento diretto;

- il caso di specie appare connotato dalla presenza di motivi tecnici tali da escludere al
concorrenza in quanto Municipia spa € la societa proprietaria della suite jEnte in uso
presso questo comune ed appare l'unico soggetto in grado di porre in essere quanto
necessario per estendere le funzionalita dei servizi online attualmente offerte da detta
suite;

- questa Amministrazione — tramite il portale AVCPASS - ha recentemente verificato con
esito positivo il possesso dei requisiti di capacita generale di cui all’art. 80 d. Igs. 50/2016
in capo a Municipia spa (si veda al proposito la determinazione dirigenziale n. 2014 del
13.07.2020) in occasione dell’affidamento alla stessa dell’appalto avente ad oggetto la
fornitura software per potenziamento della interoperabilita’ e integrazione dati e servizi con il
sistema suape ( CUP B82E19000200006 - CIG 82458155CC);
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RIMARCATO CHE per gli acquisti informatici e di connettivita & prevista una disciplina
particolare contenuta nell’art. 1, co. 512 della L. 208/2015, che stabilisce che, al fine di
garantire I'ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e
di connettivita, fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i beni e
servizi dalla normativa vigente, le amministrazioni pubbliche provvedono ai propri
approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione di
Consip Spa per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti;

ATTESTATO che:

- il soggetto che adotta il presente atto, in virtu dei poteri e competenze conferitegli dal
provvedimento sindacale n°® 40/2020, non incorre in alcuna delle cause di incompatibilita
previste dalla normativa vigente e non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto
d'interesse in relazione all'oggetto dell'atto;

- € stata acquisita la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi del RUP in quanto
lo stesso non coincide con il soggetto che adotta il presente provvedimento (Ing. Luigi
Sechi);

ATTESTATA la regolarita tecnica della presente determinazione ai sensi e per gli effetti di
quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, primo periodo, del D.Lgs. 267/2000;

VISTA la seguente normativa e le sue successive modifiche ed integrazioni:

* in tema di procedure per affidamento di servizi e forniture sottosoglia comunitaria:
D.Lgs. n. 50/2016 “Codice dei contratti pubbilici...”;

* in tema di tracciabilita dei flussi finanziari: Legge n. 136/2010 “Piano straordinario
contro le mafie..”, art. 3 “Tracciabilita dei flussi finanziari”;

* in tema di funzioni e responsabilita dei dirigenti e di disciplina dei provvedimenti di
gestione economico-finanziaria dell’ente: D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo
Unico delle leggi sull ordinamento degli Enti Locali”, artt. 107 e 183; Statuto
Comunale e Regolamento di Contabilita;

* infine in riferimento alle risorse ed agli stanziamenti di bilancio disponibili nel
corrente esercizio finanziario la deliberazione del Consiglio comunale n. 6 del 10
marzo 2020 di approvazione del bilancio di previsione per il triennio 2020-2022 e la
deliberazione della Giunta comunale n. 90 del 11/03/2019 di approvazione del Peg
per il medesimo triennio;

DETERMINA

1.di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

2. di procedere, ex art. 1, co. 2, lett. a), L. 120/2020, all’affidamento diretto del
servizio di estensione ed evoluzione tecnologica delle attuali funzionalita dei
servizi on line al cittadino a vantaggio di Municipia spa (C.F./P. IVA 01973900838 -
sede legale in Via Adriano Olivetti, 7 — 38122 Trento) verso un corrispettivo di €
90.890,00 IVA inclusa;

3. di dare atto che la negoziazione finalizzata alla stipula del contratto avente ad
oggetto I'affidamento di cui al punto precedente si svolgera sul MEPA (codice prodotto
jEnte_SERV_DGT_SS) e si concludera a seguito dellacquisizione di garanzia
fideiussoria pari al 10% dell'importo del contratto (fatto salvo il concretizzarsi
dell'ipotesi di esonero ex art. 103, comma 11, d. Igs. 50/2016 in connessione con il
fatto che si tratta di un affidamento diretto disposto a favore di un’impresa di
comprovata solidita) e delle verifiche e adempimenti previsti dal Codice dei contratti
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pubblici, dalla normativa anticorruzione e sulla tracciabilita dei flussi finanziari:
- sul perdurare del possesso dei requisiti di cui agli art. 80 del Codice dei
Contratti pubblici gia recentemente verificati (si veda al proposito la
determinazione dirigenziale n. 2014 del 13.07.2020)
- sulla “tracciabilita dei flussi finanziari e c/c dedicato” ai sensi dell'art. 24 del
succitato Regolamento comunale per l'acquisizione in economia di beni, servizi
e lavori;
- sulla “assenza di rapporti contrattuali con ex dipendenti del Comune di Sassari”
prevista dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione - 7.3 Attivita
successive (pantouflage-revolving doors), ai sensi dell'art. 53, ¢.16 ter, del D.Lgs.
n. 165/2001, recante Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle pubbliche amministrazioni,
4. di impegnare a beneficio di Municipia spa (C.F./P. IVA 01973900838 - sede legale
in Via Adriano Olivetti, 7 — 38122 Trento) la spesa di € 90.890,00 IVA inclusa sul
capitolo 20620/6 del bilancio dell’esercizio finanziario 2020 ove esiste la necessaria
disponibilita, dando atto che I'esigibilita della spesa in parola maturera entro il
31.12.2020.
5. di dare atto che, in ottemperanza agli obblighi in materia di pubblicazione,
trasparenza e anticorruzione:
- il presente atto verra pubblicato, per quindici giorni consecutivi, all'Albo
Pretorio On Line nel sito web istituzionale dell'Ente www.comune.sassairi.it ;
- l'esito della procedura di gara verra sintetizzato e pubblicizzato attraverso
I'avviso di post-informazione nell'apposita sezione del succitato sito web
dedicata a “Gare e appalti/Cottimi fiduciari/Esiti’, ai sensi dell'art. 25 del
Regolamento Comunale per l'acquisizione in economia di lavori, beni e servizi,
oltre che inserito tra i dati e negli elenchi da pubblicare nella sezione
“‘“Amministrazione trasparente” e comunicare all'’AVCP/ANAC ai sensi dell'art.
1, comma 32 della legge anticorruzione n. 190/2012 e del decreto n. 33/2013 in
materia di trasparenza;
6. di dare atto che il presente atto costituisce "Documento informatico firmato
digitalmente il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa”, ai sensi dei
vigenti Testo Unico in materia di documentazione amministrativa approvato con D.PR.
n. 445/2000 e Codice dellAmministrazione Digitale approvato con D.Lgs n. 82/2005 e
norme collegate.
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http://www.comune.sassari.it/

Pubblicata a mezzo elenco affisso all’albo del Comune

Firma dell’estensore Firma del Dirigente
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Riferimenti Contabili:

Tipo Movimento

Esercizio

Capitolo

Movimento

Importo

Impegno

2020

20620/6

90.890,00
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