
Comune di  S A S S A R I

  

Determinazione n. 4609   del 12/12/2024

Dirigente: DOTT. MARIO MURA

Settore: Bilancio e Tributi

Oggetto:
Supporto attività di riscossione TARI (TASSA RIFIUTI).  Affidamento alla Società
IRISCO SRL (Via Partigiani d'Italia, 127 – 50053 EMPOLI – Partita IVA 06153390486)
servizio  di  stampa  atti  di  accertamento  massivi  omesso/parziale  versamento
annualità  2021/2022.  
Affidamento  tramite  trattativa  diretta  sul  MEPA  (Mercato  Elettronico  Pubblica
Amministrazione).  Impegno  di  spesa  
CIG B4BECC084D

R E L A Z I O N E

PREMESSO che nel  proseguimento  dell'attività  di  contrasto  all'evasione  TARI  (TASSA RIFIUTI)  è
necessario stampare e notificare provvedimenti di accertamento massivi per utenze domestiche e non
domestiche,  per  le  quali  risulta  l’omesso/parziale  versamento  di quanto  dovuto  per  le  annualità
2021/2022, attività per la quale si rende necessario procedere all'acquisizione del servizio di supporto
mediante trattativa diretta sul MEPA (Mercato Elettronico Pubblica Amministrazione);  

DATO ATTO che l’importo delle liste relativi agli atti di accertamento da notificare risulta determinato
come a seguire:

• annualità 2021 Euro 9.080.805,00 (comprensivi di sanzioni, interessi e spese notifica)
• annualità 2022 Euro 12.935.747,00 (comprensivi di sanzioni, interessi e spese notifica);

CONSIDERATO che  il servizio comprende le seguenti attività:
• STAMPA  E  IMBUSTAMENTO  ATTI  DI  ACCERTAMENTO  MASSIVI  TARI

OMESSO/PARZIALE  VERSAMENTO  ANNUALITA'  2021/2022  (totale  circa  35.000
provvedimenti): stampa, tipologia bianco/nero, fino a indicativamente n. 10 pagine fronte/retro
formato A/4  (n. 5 atto di accertamento, n. 4 relate notifica in duplice copia, n. 1 foglio
PagoPa), da suddividere in ordine alfabetico di via corredato di elenco in formato Excel formato
CSV (Formato Universale); imbustamento in busta 23/33 senza finestra, con stampa su busta
dell’indirizzo, incluso numero cronologico di ciascun atto in caratteri grandi e codice univoco in
carattere  alfanumerico  e  barcode  (Barcode Code-39,  con Check Digit  “ultimo  carattere  del
barcode”  esempio:  ATT23009159X),  necessario  per  garantire  la  successiva  fase  di
abbinamento delle due relate di notifica all'esterno, spillata nel retro della busta (angolo in alto a
sinistra);
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• STAMPA  E  IMBUSTAMENTO  ATTI  DI  ACCERTAMENTO  MASSIVI  TARI  con  indirizzo
esterno al territorio del Comune di Sassari  – ZONA TERRITORIO NAZIONALE ITALIA:
dovranno  essere  stampati  ed  imbustati  per  spedizione  con  raccomandata  a/r  POSTE
ITALIANE,  formato  busta  11x23,  indicando  mittente,  destinatario,  numero  cronologico  di
ciascun atto nella busta e nell’avviso di ricevimento, fornendo anche copia della distinta postale
da consegnare all’ente, che si occuperà della successiva fase di postalizzazione, in formato
cartaceo e digitale pdf (gli avvisi in oggetto sono da stimare fino ad un massimo del 15%
del totale indicato precedentemente);

• STAMPA  E  IMBUSTAMENTO  ATTI  DI  ACCERTAMENTO  MASSIVI  TARI  con  indirizzo
esterno al territorio del Comune di Sassari - ESTERO – ZONA 1 – ZONA 2 – ZONA 3:
dovranno essere stampati ed imbustati per spedizione con raccomandata a/r POSTE ITALIANE
ESTERO suddivise in base alle zone di destinazione estero (zona 1, zona 2, zona 3) formato
busta 11x23, indicando mittente, destinatario, numero cronologico di ciascun atto nella busta e
nell’avviso di ricevimento, fornendo anche copia della distinta postale da consegnare all’ente
divisa  in  base  alla  zona  di  destinazione  (zona  1,  zona  2,  zona  3),  che  si  occuperà  della
successiva fase di postalizzazione, in formato cartaceo e digitale pdf  (gli avvisi in oggetto
sono da stimare fino ad un massimo del 5% del totale indicato precedentemente);

RICHIAMATO  il D. Lgs. 36/2023 – Codice dei Contratti Pubblici, art. 50 comma 1, che prevede fra l’altro: 
“Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di lavori,
servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti modalità:
a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più operatori
economici,  assicurando che siano scelti  soggetti  in possesso di  documentate esperienze pregresse idonee
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione
appaltante
b)  affidamento diretto  dei  servizi  e forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e architettura  e l'attività  di
progettazione,  di  importo  inferiore  a  140.000  euro,  anche  senza consultazione  di  più  operatori  economici,
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

ATTESO che al fine di individuare l’operatore economico in grado di effettuare il servizio richiesto si è
svolta un’indagine esplorativa del mercato, mediante richiesta di preventivo alle seguenti società:

•  NOVISERVICE S.R.L. Via Arno, 21, 09122 – Cagliari 
•  EXPRESS GROUP Srl Corso Europa 62/M 28922 – Verbania 
•  INTEGREAA Via Lima – Roma 
•  SNEM S.p.A. Via della Bufalotta, 378 00139 – Roma 
•  MEDIA SRL Via Lombarda 72 59015 – Comeana (PO);

RILEVATO che all'invito di cui sopra, trasmesso alle suddette società via Pec in data 30/09/2024, ha
dato riscontro la sola Noviservice S.R.L presentando una proposta, depositata agli atti d’ufficio, non
conforme con gli standard adottati da questo Ente e più precisamente:

• la relata di notifica presenta un formato sprovvisto di adeguate dimensioni per le annotazioni
riservate al messo notificatore al fine di dettagliare i passi svolti, e con la spillatura della relata
nel retro della busta, anziché di dimensioni A4 utilizzata da questo Ente;

VISTE le condizioni  generali  del  servizio di posta ordinaria e raccomandata previsti  nel  “Capitolato
d’oneri per l’affidamento del servizio di notificazione atti del servizio di trattamento della corrispondenza
per  il  Comune di  Sassari”, dove nell’allegato 1  “Condizioni  generali  del  servizio di  notificazione”  si
prevede che prima dell’avvio dell’esecuzione dell’appalto dovranno essere concordati gli schemi delle
relate di notifica;
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RILEVATO inoltre che la complessità degli atti da elaborare riguarda in particolare la spillatura delle
relate di notifica all'esterno della busta, attività che non può essere svolta massivamente con procedure
informatiche, ma che comporta una lavorazione manuale; 

DATO ATTO che l’operatore economico IRISCO srl, con sede in Via Partigiani d'Italia n. 127 – 50053
Empoli – Partita IVA 0615339048, è stato affidatario in precedenza del medesimo servizio di stampa
degli atti di cui all’oggetto, fornendo una prestazione puntuale ed efficiente, rispettando i tempi stabiliti,
le caratteristiche tecniche richieste, il rapporto contrattuale e offrendo un prezzo adeguato di mercato,
con un conseguente soddisfacimento delle esigenze dell’Ente;

VISTO il  D. Lgs. n. 36/2023, art. 49 comma 4, che in merito al principio di rotazione stabilisce che
questo possa essere derogato in casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva
assenza  di  alternative,  nonché  di  accurata  esecuzione  del  precedente  contratto;  in  tal  modo  il
contraente uscente può essere reinvitato quale affidatario diretto, avendo il legislatore inteso recepire
quanto già affermato dalla consolidata giurisprudenza in materia, la quale ha in più occasioni segnalato
che il principio di rotazione non è regola preclusiva (all’invito del gestore uscente e al suo rinnovato
affidamento del  servizio) senza eccezione,  potendo l’Amministrazione derogarvi  fornendo adeguata,
puntuale e rigorosa motivazione;

PRESO ATTO quindi che, delle cinque su menzionate aziende invitate all’indagine di mercato, quattro
non  hanno  manifestato  interesse,  non  risultando  riscontro,  e  la  quinta  ha  prodotto  un’offerta  non
rispondente agli standard adottati dall’Ente, come sopra specificato;

CONSIDERATO che si è pertanto provveduto, data anche la necessità di procedere all’affidamento del
servizio, ad inviare a mezzo PEC, in data 11/10/2024, richiesta di preventivo alla citata IRISCO srl, che
ha dato riscontro presentando un'offerta – allegata agli atti d’ufficio – pari ad Euro 0,49 (esclusa IVA)
per atto di accertamento;

CONSIDERATO ancora che l'attività di cui sopra è stata inserita come componente di costo all'interno
del  Piano  Economico  Finanziario  (PEF)  TARI  2024,  approvato  con  Deliberazione  del  Consiglio
Comunale n. 17 del 27/04/2024;

RAVVISATO che alla data odierna CONSIP S.p.A., Società del Ministero dell'Economia e delle Finanze
che  gestisce  il  programma  di  razionalizzazione  degli  acquisti  nella  P.A.,  non  ha  attivato  una
convenzione per la fornitura dei servizi oggetto di acquisizione;

DATO ATTO che, ai sensi dell'art. 1, comma 450, della L. 296/2006 (così come modificato dalla L.
145/2018, art. 1, comma 130), le stazioni appaltanti per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o
superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione;

CONSIDERATO che  l’importo  complessivo  stimato  per  l’intero  servizio  in  argomento  è  di  Euro
17.150,00 esclusa IVA;

CONSIDERATO inoltre che, a partire dal 1 gennaio 2024, la richiesta del Codice Identificativo di Gara
(CIG), la pubblicazione, la pubblicità degli appalti e le fasi successive alla post pubblicazione devono
essere eseguite dal Responsabile Unico del Procedimento – RUP con le nuove modalità previste dalla
piattaforma Acquisti in rete, in integrazione con la Piattaforma Contratti Pubblici;  

DATO ATTO che è stato pertanto acquisito il codice identificativo di gara CIG B4BECC084D previsto
dal piano straordinario contro le mafie per la tracciabilità dei flussi finanziari;
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RILEVATO ancora  che con l’acquisizione del  CIG, e attraverso il  Fascicolo Virtuale dell’Operatore
Economico (FVOE),  si  provvederà  alla  verifica di  tutte  le certificazioni  comprovanti  il  possesso dei
requisiti di carattere generale per l’affidamento dei contratti pubblici di cui agli artt. 94, 95, 96 del D.
Lgs. 36/2023;

VISTO il Vademecum informativo ANAC (Autorità nazionale anticorruzione) per gli affidamenti diretti di
lavori di importo inferiore a 150.000 euro, e di forniture e servizio di importo inferiore a 140.000 euro;

RICHIAMATA la  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  286  del  22/10/2019,  con  la  quale  è  stato
nominato il Funzionario responsabile della IUC;

DATO ATTO altresì che il soggetto che adotta il presente provvedimento non incorre in alcuna delle
cause  di  incompatibilità  previste  dalla  normativa  vigente,  con  particolare  riferimento  al  codice  di
comportamento e alla normativa anticorruzione,  e non sussistono,  in capo allo stesso,  situazioni  di
conflitto  di  interesse  in  relazione  all'oggetto  dell'atto,  con  riferimento  alla  normativa  in  tema  di
prevenzione della corruzione;

VISTO il D. Lgs. n. 267/2000, T. U. delle Leggi sull'ordinamento degli EE. LL., ed in particolare l'art. 107
in materia di competenza dirigenziale; 

VISTO  il  Regolamento  Comunale  di  Contabilità  così  come modificato  dal  Consiglio  Comunale  con
Deliberazione n. 33 del 16 aprile 2019;

VISTE le Deliberazioni:
• del  Consiglio  Comunale  n.  79  del  14/12/2023:  ESERCIZIO  FINANZIARIO  2024  -

APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2024 - 2026 E SUOI ALLEGATI 
• della  Giunta  Comunale  n.  1  del  09/01/2024:  APPROVAZIONE  PIANO  ESECUTIVO  DI

GESTIONE PROVVISORIO 2024 2026;

ATTESTATA la regolarità tecnica della presente Determinazione, ai sensi e per gli effetti  di quanto
dispone l'art. 147 bis, comma 1 primo periodo, del D. Lgs. n. 267/2000;

DETERMINA

• di  procedere,  per  i  motivi  esposti  in  premessa,  all'acquisizione  tramite  trattativa  diretta  sul
MEPA (Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione), con la società IRISCO con sede in
Via Partigiani d'Italia n. 127 50053 Empoli – Partita IVA 06153390486, del servizio di supporto
attività  di  accertamento  TARI  (Tassa  Rifiuti)  –  stampa  atti  di  accertamento  massivi
omesso/parziale versamento annualità 2021/2022;

• di impegnare la somma complessiva di Euro 21.000,00 (compresa di IVA) sul Cap. 21601/12
“PEF  -  SPESE  PER  GESTIONE  TRIBUTO  TARI  (CARC)”  del  Bilancio  2025,  secondo
esigibilità; 

• di  perfezionare  l’acquisto  di  cui  al  presente  provvedimento  con  le  modalità  e  nelle  forme
previste dal Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA);

• di dare atto che l'esigibilità dell'obbligazione, pari a Euro 21.000,00 (compresa di IVA) maturerà
nell'Esercizio 2025.
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Pubblicata a mezzo elenco affisso all’albo del Comune

Dal   __/__/____  Al  __/__/____

      Firma dell’estensore Firma del Dirigente

                                                                                                                              .
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Riferimenti  Contabili:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Movimento Importo

Impegno 2025 21601/12 21.000,00

._                                              .  
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